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Caso de estudio: Un Sector Ambiental Robusto, su
Historia. México.

Introduccion

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, SEMARNAT es la
instancia del Poder Ejecutivo Federal encargada de la planeacion del manejo
de recursos naturales y politicas ambientales desde una logica integral, donde
se articulan objetivos econdmicos, ecolégicos y sociales, cuya Vision y Misidon
son:

Mision

Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y de la funcidén publica,
criterios e instrumentos que aseguren la Optima proteccién, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una
politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el Desarrollo
Sustentable.

Para cumplir con lo anterior, la SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los
diversos Organos Desconcentrados y Descentralizados que forman parte del
Sector Ambiental Federal, trabajan en cuatro aspectos prioritarios:

1. La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad

2. La prevencion y control de la contaminacién
3. La gestién integral de los recursos hidricos

4. El combate al cambio climatico.

Vision

Un pais en el que la ciudadania abrigue una auténtica preocupacion por
proteger y conservar el medio ambiente y utilizar sustentablemente los
recursos naturales conciliando el desarrollo econdmico, la convivencia
armonica con la naturaleza y la diversidad cultural.
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Descripcion del Caso

A principios de la década de 1970, eran pocos los paises que contaban con
leyes para regular el manejo del ambiente y de los recursos naturales. Dos
acontecimientos de orden internacional marcaron las directrices de las
politicas publicas en cuestiéon de medio ambiente y recursos naturales durante
los ultimos treinta afios: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano en 1972 en un primer momento, y dos décadas mas tarde la
Conferencia de Rio en 1992.

Aunque 1972 marca el inicio de una época en el cuidado y preservacion del
medio ambiente, en los afos subsiguientes las actividades encaminadas a
encaminar los esfuerzos nacionales no llegaron muy lejos, ya que, aunque se
avanzd en cuestiones de orden técnico y cientifico, en el plano politico se
continu6é dejando de lado a las cuestiones ambientales, por lo que se fueron
agravando, entre otros problemas, el agotamiento del ozono, el calentamiento
de la Tierra y la degradacion de los bosques, sin embargo, para atender con
mas énfasis los temas ambientales, en ese afo el Gobierno Federal cred la
Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la Secretaria de
Salud, que fue la primera institucion publica establecida para atender,
principalmente los problemas de contaminaciéon urbana producida por las
industrias y los vehiculos.

En 1982, la politica ambiental adquirié un enfoque integral, se reformé la
Constitucion, se crearon nuevas instituciones y se edificaron las bases juridico
administrativas de una politica de proteccién del medio ambiente. En ese afo
fue creada la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y los temas
que eran atendidos por la Secretaria de Salud pasaron a esta nueva
dependencia, a la que ademas le correspondio¢ vigilar el funcionamiento de los
ecosistemas naturales.

EL Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 incorpord por primera vez el tema
ecolégico como factor en el desarrollo econémico y social. En este documento
se plantearon estrategias para el buen uso de los recursos naturales, el uso de
tecnologias eficientes y para evitar el crecimiento urbano en las zonas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.

En 1987 se reformaron los articulos 27 y 73 de la Constitucién. En el primer
caso se sefald la obligacion del Estado para dictar las medidas necesarias
para ayudar a mantener el equilibrio ecolédgico. En cuanto al articulo 73, se
faculté al Congreso de la Union para legislar en materia de proteccion al
ambiente.

Un afio después se promulgd la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), que fue pionera en América Latina y es la
base de la politica ambiental del pais. Muchos paises tomaron esta ley como
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plataforma para elaborar su propia legislacién ambiental, con adecuaciones a
sus realidades nacionales. Sus aspectos basicos fueron establecer
disposiciones para la proteccion de las areas naturales, prevencion y control
de la contaminacion, y control en el manejo de residuos peligrosos; la
clasificacion de las fuentes de contaminacion y las sanciones para quienes
violaran las disposiciones contenidas en la ley.

En los afios subsiguientes a la publicacion de la ley, las grandes empresas
productoras celebraron acuerdos con las autoridades que impactaron
positivamente en la emisiéon de contaminantes ambientales, como el traslado
de plantas hacia la periferia de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México;
la SEDUE empezd a supervisar los acuerdos que se negociaron con empresas
de las industrias cementera, hulera, quimica, de fundicion, de alimentos y del
papel; se cred un inventario de empresas potencialmente contaminantes de la
Ciudad de México y comenzaron a aplicarse los cierres temporales de
empresas por denuncias de contaminacion.

La Comision Nacional del Agua (CNA), autoridad federal en materia de
administracion del agua y proteccion de cuencas hidrolégicas fue creada en
1989, tres afos después, en 1992, se establecieron nuevas instituciones
gubernamentales: la SEDUE se transformo en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL); aparecieron el |Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), el primero,
encargado de ejecutar proyectos relacionados con el ambiente y de elaborar la
normatividad ambiental, y la segunda, de vigilar la aplicacion de las leyes
ambientales.

Para entonces, la gestidén publica de los recursos naturales estaba diseminada
en varias dependencias: el agua y los recursos forestales dependian de la
Secretaria de Agricultura, los asuntos de pesca eran manejados por la
Secretaria de Pesca, y los temas ambientales por la SEDESOLL Asi, en
diciembre de 1994, con el enfoque de “Desarrollo Sostenible” se cred la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP). Esta
Secretaria integro el sector forestal, el agua, la pesca y todo lo relacionado con
el ambiente.

Posteriormente, en noviembre del afo 2000 se cambid la Ley de la
Administracion Publica Federal, dando origen a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). La pesca, como actividad
productiva, pasé a formar parte de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Esta separacién, segun la
dependencia, busco separar las actividades productivas pesqueras de las
politicas de proteccién ambiental y de recursos naturales para incidir en la
disminucién de la contaminacion, la perdida de ecosistemas y de
biodiversidad.
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Es necesario sefialar que al mismo tiempo que las instituciones se
transformaban, la legislaciéon también se ha modificado. La LGEEPA se reformé
en 1996, para adecuarla a los acuerdos de la Conferencia de Rio, celebrada en
1992. Un aino después, en 1997 se reformé la Ley Forestal y en 2000 se expidid
la Ley General de Vida Silvestre. Una de las reformas constitucionales mas
importantes en la materia fue la de 1998, que establecié el derecho de todas
las personas a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. En este
periodo también se reformaron el Reglamento de Pesca y el Reglamento de
Aguas Nacionales, y se expidieron el Reglamento de Impacto Ambiental y el
Reglamento de Areas Protegidas.
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