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LOS RECURSOS Y LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE
RIGEN EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL.

*Adalberto VENCES BACA'

SUMARIO: I. Nota introductoria. Il. Generalidades de la
Reforma Constitucional en materia penal. lll. Los Recursos. IV.
Consideraciones Finales. V. Fuentes de consulta.

l. Nota Introductoria

En los ultimos afos, ha sido marcada la tendencia de varios paises
latinoamericanos de implementar reformas en materia procesal penal,
principalmente destinadas a dejar de lado el sistema de enjuiciamiento de
corte inquisitivo, que se caracteriza porque un solo 6rgano detenta las
funciones de acusar, defender y decidir; por el uso excesivo de la
escritura; por el secreto de las actuaciones, sin la presencia del juez en la
mayoria de las ocasiones; y que esta inmerso en un formalismo excesivo.
Ello, para sustituir tal sistema por uno de caracter acusatorio, en el cual
se privilegia la distribucion de funciones; el que se apoya en los principios
de oralidad, publicidad, inmediacién, concentracion, igualdad vy
contradiccion. Uno de los casos mas significativos para nuestro pais fue
el de Chile, pais que contaba con un sistema penal cuya aplicacion se
remontaba al afio de 1907, y cuyos rasgos distintivos eran la lentitud y la
burocracia, y que segun la percepcion generalizada no ofrecia
condiciones objetivas de imparcialidad.’ Tal circunstancia, a la postre,
origin6 que dicha nacion implementara un Nuevo Sistema Penal.

En ese tenor, el Gobierno del Estado de Chihuahua, en el afio dos
mil cinco, inicié un intenso y profundo proceso de andlisis, consulta y
debate en la materia, que culmin6 con la entrada en vigor de un nuevo

“Maestro en Derecho y Juez de Juicio Oral Penal.
'Benavente Chorres, Hesbert (coord.), Implementacién del Proceso Penal Acusatorio Adversarial en

Latinoamérica, Nuevo Sistema Procesal Acusatorio, México, Flores Editor y Distribuidor, 2009, p. 128.
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sistema de justicia penal en el afio dos mil siete,? basado principalmente
en el sistema imperante en Chile, con lo cual se dotd de un mecanismo
tendente a lograr una justicia penal mas moderna, eficiente, transparente,
accesible, que satisfaga el deseo permanente de los gobernados de que
sus conflictos se resuelvan dentro de plazos razonables, mediante una
justicia oportuna, que, sin descuidar el legitimo debate, sea agil y
expedita En primer término se reformo la Constitucion Politica del Estado
y posteriormente se crearon diversos ordenamientos secundarios, tales
como el Cddigo Penal, el Codigo de Procedimientos Penales, la Ley de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, la Ley Organica del
Ministerio Publico, entre otros. Cabe apuntar que el aludido grupo de
reformas surgio del consenso de todos los actores politicos vigentes en
aquella época. En la actualidad, se cuenta ademas con una gama de
diversos ordenamientos, algunos creados con posterioridad, con los
cuales se estableci6 un amplio paquete de instrumentos juridicos para
todos los operadores del sistema.

Es necesario sefialar que, a la par de Chihuahua, se han gestado
reformas importantisimas en dicha materia en diversas entidades del
pais, tal es el caso del Estado de México, Durango, Oaxaca, Morelos,
Zacatecas y Baja California, por mencionar algunas, con lo cual sin duda
alguna se ha fortalecido la practica federalista de nuestro sistema juridico,
ya que dio como resultado el establecimiento de una reforma
constitucional a nivel federal, impulsada como ya se dijo, por los estados
y no por los poderes federales, que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de junio de dos mil ocho. Lo cual representa un
hecho sin precedente en la vida juridica de nuestro pais y, constituye un
enorme compromiso para todos los actores juridicos de la nacion, debido
al cambio de paradigma en la materia. Tal y como se ha mencionado,
estamos hablando de una de las mas amplias reformas constitucionales
en afnos, incluso si se toma en cuenta un punto de vista puramente
formal, independientemente de la complejidad que comporta el tema
penal en si mismo.® Incluso, dicha reforma ha sido sefialada como “una

Cabe sefialar que la entrada en vigor de la reforma procesal penal en el estado de Chihuahua se dio de forma
paulatina y gradual: en primer término en el Distrito Judicial Morelos a partir del primero de enero de dos mil siete,
posteriormente en el Distrito Judicial Bravos, y finalmente en el resto de los Distritos Judiciales de la entidad, a
partir del primero de julio de dos mil ocho.

® Carbonell, Miguel, Bases Constitucionales de la Reforma Penal, en Witker, Jorge (comp.), Sistema de Justicia
Penal en el Estado de Chihuahua, México, Universidad Nacional Autbnoma de México, Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua, 2010, nimero 7, p. 31.



Adalberto VENCES BACA

autentica revolucion de nuestro sistema y tradicién juridica”.* De ahi
resulta la importancia de conocer a fondo tales directrices, para asi
comprender de una mejor manera la logica y el adecuado funcionamiento
de estos conceptos, pues de lo contrario resultaria imposible la 6ptima
operacion de este sistema, lo que es de gran trascendencia, dado que el
proceso penal resulta un instrumento indispensable para determinar si
procede o no aplicar una sancion de caracter penal, llamese pena o
medida de seguridad, pero siempre dentro de limites que garanticen el
respeto de las garantias fundamentales que toda persona sujeta a un
proceso penal debe poseer, desde el momento mismo en que se inicia la
persecucion penal, hasta la completa ejecucion de sentencia de la pena
gue eventualmente se llegue a imponer.

Sin embargo, practicamente en la totalidad de las legislaciones
procesales vigentes a la fecha, en lo que concierne al sistema de
recursos, los tribunales de alzada tienen conocimiento de la
determinacién impugnada por medio de actas; en la mayoria de los casos
reciben los agravios por medio de escrito y con mucha antelacion a la
correspondiente “audiencia”; y concurren a ésta a practicamente leer una
resolucion previamente elaborada. Con lo anterior, al parecer de quien
esto escribe, se priva al sistema de su esencia, pues ya no subsisten la
oralidad y la inmediacion, sino Unicamente la lectura de actas; ello, sin
mencionar la vulneraciéon al principio de contradiccion, dado que en la
practica es comun apreciar que a dichas audiencias ni siquiera concurre
el abogado defensor (en el caso de la defensoria publica) que litigo el
asunto en primera instancia, el cual, por obvias razones se encuentra
mejor enterado de las caracteristicas primordiales del asunto concreto, y
en su lugar comparece un diverso defensor penal publico, el cual en
muchas ocasiones quizd4 no comulgue con el escrito de agravios
elaborado por el defensor publico que litigd el asunto en su primera
instancia, con los problemas que todo esto genera en la practica.

4“Fragmento de la participacion del Licenciado Felipe Borrego Estrada en la primera Sesién Extraordinaria del
Consejo de Coordinacion para la implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Penal, el 25 de junio de
2010", Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, nim. 15-16 Enero-Diciembre de 2010, p. 295,

http//www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revjud/cont/15/doc/doc13.pdf.
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. Generalidades de la Reforma Constitucional en materia penal

El sistema procesal penal vigente reposa sobre algunos pilares
fundamentales derivados del contenido de la reforma constitucional de
junio de dos mil ocho, concretamente en el articulo 20 constitucional, los
cuales son los principios que lo rigen y lo orientan, de entre los que
destacan los siguientes: en primer término, la oralidad, que supone que el
debate debe ser eminentemente en forma verbal, dejando de lado el uso
de la escritura y la lectura de actas. Dicho principio “intenta resolver la
problematica de la celeridad de justicia prevista por el articulo 17 de la
Carta Magna, al establecer que los Tribunales estaran expeditos para
impartir justicia en los plazo y términos que fijen las leyes, y emitiran sus
resoluciones de manera pronta, ademas de completa e imparcial”.” La
oralidad permite “por sobre todas las cosas, garantizar la solvencia,
fluidez y operatividad del debate contradictorio entre las partes
intervinientes”.® Es por ello que, en estrecha vinculacion con dicho
principio, se encuentran la contradiccion y la inmediacion, que consisten
en el derecho de cada parte de contestar cualquier argumento de la otra,
asi como de contrainterrogar a los testigos por aquél ofrecidos, todo ello
ante la presencia continua y permanente del Juez que resolvera, y no de
sus secretarios como acontecia antafio. Esto hace que el juzgador deba
desarrollar su agudeza y su percepcién para apreciar las reacciones
psicoldgicas de aquéllos que son interrogados en la audiencia, para asi
conocer a ciencia cierta la personalidad del acusado y, de la victima;
comprobar fehaciente y coetaneamente, en un lapso casi inmediato a la
época del suceso, la pertinencia, la eficacia y la veracidad de los medios
probatorios que se le presentan; y llegar en mejor forma al
convencimiento de cudl es la verdad material.” En el nuevo sistema se
requiere que toda la informacion pase por el filtro de la contradiccion, ya
que s6lo asi se podra obtener informacién de calidad.® Es quiza este
principio uno de los mas importantes dentro del sistema penal, debido a
gue los principales actores deberan presenciar el debate en su totalidad,
sin que bajo ninguna circunstancia puedan abandonar la audiencia, esto

® Bardales Lazcano, Erika, Guia para el estudio de la reforma penal en México, 22 ed., México, Editorial MaGister,
2010, p. 35

® Frank, Jorge Leonardo, Sistema acusatorio criminal y juicio oral, Buenos Aires, Lerner Editores Asociados, 1986,
p. 26

"Ibidem,p. 34

8 Bardales Lazcano, Erika, op. cit., nota 5, p.55.
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es, en caso de que no puedan permanecer en ella, debera decretarse un
receso, para que una vez que estén en aptitud de estar presentes lo
hagan, pero siempre respetando los plazos fijados para tal efecto. Es ahi
donde, ademas, se presenta uno de los principales retos para los
operadores, sobre todo para los Jueces, ya que preservar la dignidad
humana constituye, en opinién del autor, el objetivo medular de su
encomienda, en el marco de una adecuada fundamentacion y motivacion,
para garantizar el pleno respeto a las garantias de indole adjetivo y
sustantivo que rigen al proceso judicial penal y que se encuentran
plasmadas en la mayoria de las normas que rigen en su totalidad al
ordenamiento juridico. Visualicemos el siguiente escenario: contamos con
dos personas con intereses juridicos completamente opuestos, pensemos
por ejemplo en la victima de un delito, representada por el Ministerio
Publico, y, por otro lado, el imputado, es decir, aquella persona respecto
de la cual se realiza una investigacion en su contra, por considerarla
probable responsable de la comision de dicho delito. En esta relacion
juridica, la constante es que cada sujeto sostiene en la mayoria de los
casos posturas o intereses juridicos completamente opuestos y, ante esta
disyuntiva, es precisamente la autoridad judicial, concretamente el Juez o
el Magistrado, quien debe dar solucion de calidad al conflicto surgido
entre las partes, para evitar que su actuar sea arbitrario. Basta recordar
que la legitimacion de la tarea que realiza cualquier juzgador encuentra
sustento en los argumentos con que motive su resolucion judicial, para,
con ello, dotarla de coherencia, solidez y razonabilidad, amén de que una
sentencia es el producto de mayor trascendencia e importancia de la
labor del juzgador, la cual requiere de su parte un enorme esfuerzo de
caracter intelectual.

Asimismo, existen otros principios como la publicidad, la
continuidad, la concentracion y la celeridad, los cuales buscan privilegiar,
en primer término, la transparencia de las resoluciones, ya que el Juez
debe resolver inmediatamente después de concluido el debate, pudiendo
acudir a las audiencias cualquier persona, incluyendo los medios de
comunicacion, ademas se busca que las audiencias inicien y concluyan el
mismo dia, y en caso de que sea posible, terminado un acto procesal, dar
inicio inmediatamente al siguiente, dotando con ello al proceso penal de
mayor celeridad y rapidez, sin dilaciones indebidas, esto es, que el
proceso se agote dentro de los propios plazos establecidos en la ley. Lo
anterior constituye un notable cambio de paradigma en varios aspectos, a
saber: la mejor calidad del litigio; la elevacién de los estandares de la

11
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defensa, de la investigacion criminal, de la argumentacion e incluso de la
preparacion de todos los actores que intervienen en dicho proceso, ya
gue ahora, mas que nunca, las partes deben acreditar en audiencia
publica y oral sus respectivas pretensiones, lo cual los obliga a emplear
nuevas estrategias de litigacion, asi como a desarrollar destrezas que les
permitan argumentar oralmente. Los Jueces, por su parte, deben verificar
sus decisiones en la misma audiencia y, dado lo transparente del
sistema, estan sujetos al control social de la ciudadania. Con tales
postulados, se tiende a asegurar al acusado la realizacion de un buen
proceso, lo que redunda en una mayor credibilidad en la justicia®. A la par
de dichos principios, se establecio también la posibilidad de la
terminacion anticipada del proceso, asi como que el acusado reconozca
voluntariamente ante el Juez su participacion en el delito, esto es, lo que
se denomina “procedimiento abreviado”, el cual pudiera definirse como “la
posibilidad de que las partes puedan acordar una forma de procedimiento
diversa, consistente a proceder a un debate simplificado frente al juez
encargado de controlar la actividad de instruccion, al término del cual este
dltimo pronunciaréa la sentencia”.*® En el articulo 20 constitucional que se
analiza, se estableci6 toda una gama de derechos o garantias a favor del
imputado, principalmente en lo relacionado con su derecho a guardar
silencio, asi como a que se le faciliten todos los datos necesarios para su
defensa, la cual, es de senalarse, deberd ser en términos adecuados.
Cabe mencionar que dentro del aludido precepto, se estableci6 un
apartado, que prescribe derechos de la victima o el ofendido, sujeto
procesal que tradicionalmente ha tenido un lugar meramente secundario
en el proceso penal. Dentro de tales prerrogativas destacan las
siguientes: recibir asesoria juridica, coadyuvar con el Ministerio Publico,
recibir atencion médica y psicoldgica, y que se decrete el resguardo de su
identidad cuando ello resulte necesario para garantizar su proteccion y su
salvaguarda.

La referida reforma constitucional comprendié el establecimiento de
diversas figuras procesales, esto es, no se Ilimit6 al articulo 20
constitucional, sino que tocé diversos preceptos,’* dando lugar a la
Justicia Alternativa, la cual “dia con dia va teniendo mas auge en aquellos

® Frank, Jorge Leonardo, op. cit., nota 6, p. 28.
®Carocca Pérez, Alex, Duce, Mauricio, Riego, Cristian, Baytelman, Andrés y Vargas, Juan Enrique, Nuevo
Proceso Penal, Editorial Juridica Cono Sur Ltda, Santiago de Chile, 2000, p. 209.

1 Articulos 16, 17, 18 y 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

12
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paises que aspiran a un verdadero sistema democréatico”,** aunado a los

criterios de oportunidad, entendidos éstos como “la facultad con la que
cuenta el Ministerio Publico, ante la noticia de un hecho punible, para no
iniciar, suspender, interrumpir o hacer cesar la persecucion penal por
razones de utilidad social”.'® Se establecié la figura de los Jueces de
Control, es decir, “el 6érgano jurisdiccional unipersonal y letrado, con
competencia para ejercer las atribuciones que la ley le reconoce desde el
inicio de la etapa de investigacion preparatoria hasta la dictacion del auto
de apertura de juicio oral”,'* la creacion de la Defensoria Penal Publica, la
que, segun la Ley de la Defensoria Publica del Estado de Chihuahua,
puede definirse como “una institucion adscrita al Poder Ejecutivo del
Estado, que desempeiia sus funciones juridicas y técnicas con
independencia, pero sujeta en lo administrativo a la Secretaria General
de Gobierno”, se plante6é la modificacion al régimen de los fines de la
pena, los requisitos o el estandar para librar orden de aprehension, el
polémico auto de vinculacién a proceso, los delitos en los que procede la
prision preventiva de oficio, lo relativo a la delincuencia organizada, entre
muchos otros temas.

.  LOS RECURSOS

Precisado lo anterior, hay que sefalar que “el régimen de recursos
tiene una importancia fundamental dentro del sistema procesal penal,
porque esta en directa relacion con los principios que la inspiran y resulta
particularmente descriptivo de la organizacion del poder del Estado”.*

Dicho concepto se origina en los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, destacando la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Ambos tratados fueron ratificados por el estado mexicano y se
encuentran vigentes. La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos declara en su articulo 8.2.e) que entre las garantias minimas a

2Armienta Hernandez, Gonzalo, El juicio oral y la justicia alternativa en México, 22 ed., Editorial Porriia, México,

2010, p. 99.
BHorvitzLennon, Maria Inés y Lopez Masle, Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, Editorial Juridica de Chile,
2004, t. I, p. 48.

|bidem, p. 201.
lbidem, t. Il, p. 347.

13
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gue tiene derecho toda persona, en plena igualdad, durante un proceso
penal, se encuentra el "derecho a recurrir del fallo ante el juez o tribunal
superior". Por su parte, el articulo 14.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos sefiala textualmente que: "Toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio
y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la Ley".

Desde un punto de vista eminentemente sustancial, y siguiendo la
definicion de Manuel Ayan, recurso es “una manifestacién de voluntad de
quién ataca una resolucion jurisdiccional, que se considera ilegal y
agraviante, a fin de que el Tribunal que la dicté u otro de grado superior
(Alzada), mediante un nuevo examen, la revoque, modifique o anule”.'®
En ese tenor, es necesario que quien decide atacar una determinacion
jurisdiccional se encuentre facultado y legitimado para ello, se requiere
forzosamente que tenga interés juridico en el asunto de que se trate, para
gue un Tribunal de alzada, o bien, el mismo que dicté la determinacion,
realice un nuevo examen de la cuestion recurrida, y asi determine si la
confirma, la modifica o la revoca. De lo anterior deriva lo que se conoce
como “poder de recurrir”, el cual “consiste en una posibilidad o atribucion
acordada por la ley procesal a las partes, para atacar una resolucion
jurisdiccional”®’, y inicamente le corresponde a quien le ha sido conferido
en forma expresa por la ley (taxatividad objetiva), o bien tenga un interés
directo en evitar los posibles efectos de dicha determinacion (taxatividad
subjetiva). El interés es considerado como “la llave que puede abrir la
posibilidad de recurrir de una resolucién adversa o agraviante”.*® Por lo
que respecta a la legislacion procesal en el estado de Chihuahua,
encontramos ejemplos claros de lo anterior, tal es el caso de la facultad
con la que cuenta la victima para interponer el recurso de apelacion en
contra de la resolucion judicial que decreta el sobreseimiento de la causa,
la cual se encuentra establecida en la fraccion X del articulo 121 de dicho
ordenamiento adjetivo, o bien, el catalogo de resoluciones dictadas por el
Juez de Garantia que son apelables, el cual se encuentra en el numeral
414 del referido ordenamiento, asi como ocurre en los numerales 410,
413, 433 y 450 de los Cdbdigos de Procedimientos Penales de Baja
California, México, Morelos, Oaxaca y Zacatecas, respectivamente. En
este nuevo sistema penal “se abandona la pretension de controlar la

16Ayém, Manuel N., Recursos en materia penal, Principios generales, Editora Cordoba, 1985, p. 40.
Y|bidem, p. 85.

18Dayenoﬂ, David Elbio, El Juicio oral en el fuero penal, Buenos Aires, Ediciones Depalma, 1998, p. 165.
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actuacion de los jueces a través de la revision de lo obrado por los
Tribunales Superiores, en lo que se suele calificar de control vertical y a
posteriori de la resolucion judicial y se reemplaza por la consecucion de
una intervencion de los interesados en la produccion misma de la
decision judicial”.*®

Se reconoce ademas la prohibicion de la “reformatio in peius”, que
consiste en la prohibicibn que pesa sobre el tribunal que revisa una
resolucion jurisdiccional por la interposicién de un recurso, de modificarla
en perjuicio del imputado, cuando ella sélo hubiese sido recurrida por él o
por otra persona autorizada por aquél, en su favor®, en otras palabras, la
reforma en perjuicio del acusado o imputado cuando el recurso fue
interpuesto por aquél o su defensa.

Otro aspecto importante es el relacionado con el agravio, es decir,
Gnicamente se pueden impugnar aquellas determinaciones que causen
agravio al recurrente, lo cual en cierta forma limita el conocimiento del
Tribunal de Alzada, en el sentido de que Unicamente podra pronunciarse
sobre los temas que hayan sido sefalados como fuente de agravios por
el recurrente, quedandole prohibido a dicho Tribunal “extender” el efecto
de su decision a cuestiones no planteadas, salvo que se trate de un acto
violatorio de derechos fundamentales. Esta regla se encuentra contenida
en el arabigo 408 de dicha ley adjetiva penal del estado de Chihuahua.

Los recursos se dividen doctrinariamente en dos grandes rubros:
ordinarios y extraordinarios. Los primeros llevan una revision tanto de los
hechos como del derecho, en cambio los segundos llevan la revision sélo
al derecho.”’ Ejemplos de ellos son la apelacién y la casacion,
respectivamente. Anteriormente, el Cdédigo de Procedimientos Penales
del estado de Chihuahua, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil seis, coincidentemente con la generalidad de la doctrina existente
en la materia, sefialaba como recursos los de revocacion, apelacion y
denegada apelacion.

Por lo que atafie a la revocacion, ésta procedia en contra de los
autos respecto de los cuales dicho Codigo no establecia la procedencia

carocca Pérez, Alex, Manual, El nuevo sistema procesal penal, 32 Edicion,LexisNexis, Santiago de Chile, 2005,
p. 269.

L 6pez Horvitz Lennon, Maria Inés y Lopez Masle, Julian, op. cit., nota 13, p. 363.

ZMoras Mom, Jorge, Manual de Derecho Procesal Penal, Juicio Oral y Publico Penal Nacional, Buenos Aires,
LexisNexis, AbeledoPerrot, 2004, p. 377.
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del recurso de apelacion, con la caracteristica de que dicho medio de
impugnaciéon era resuelto por el érgano jurisdiccional que habia dictado
dichos proveidos, asimismo procedia contra las resoluciones emitidas en
segunda instancia antes de la sentencia. Una nota distintiva de este
recurso la constituye el hecho de que generalmente procedia en contra
de resoluciones de mero tramite, es decir, aquéllas de poca
trascendencia, respecto de las cuales no se ameritaba un estudio muy
profundo, asi como tampoco resultaba necesaria la intervencion de un
organo judicial diverso del Juzgador que las habia pronunciado.

Con relacion al recurso de apelacion, éste tenia por objeto examinar
si en la resolucion dictada por el érgano jurisdiccional se habia aplicado
inexactamente la ley, se habian violado los principios reguladores de la
valoracion de la prueba, o en su caso se habian alterado los hechos, con
la consecuencia de que el tribunal de alzada confirmara, modificara o
revocara la resolucion en cuestion. Por ultimo, la denegada apelacion
procedia cuando la apelacion se hubiese negado, o bien, si se hubiese
concedido so6lo en el efecto devolutivo, siendo procedente en ambos
efectos. En ese tenor, dicho codigo fue abrogado por el del afio dos mil
siete, el cual, como ya se sefial0, incorporo el sistema oral, adversarial y
acusatorio.

La legislacion procesal vigente presenta algunas caracteristicas
interesantes en materia de recursos que vale la pena comentar. Veamos:
en primer término, de acuerdo con el articulo 399 del Codigo de
Procedimientos Penales del estado de Chihuahua, hay cuatro recursos:
revocacion, apelaciéon, casacion y revision, de los cuales unicamente el
de revocacién se resuelve por el Juez o Tribunal que dict6 la resolucion,
en aquellos casos en que esta Ultima se haya emitido sin sustanciar
adecuadamente el trAmite del proceso, esto es, aquellas determinaciones
gue sean tomadas por el Juzgador o Tribunal, sin haber existido debate
previo entre las partes. En ese sentido, el cédigo de Chihuahua es
coincidente con el de Morelos (articulo 399), sin embargo difiere con el
resto, ya que, en primer término, los estados de Baja California en el
articulo 395 del Cdédigo Procesal, y Zacatecas, en sus articulos 447, 450,
456 y 467, establecen los recursos de Revocacion, Apelacion, Nulidad y
Revision. Por su parte Oaxaca, en el aradbigo 415 del Cddigo Adjetivo,
establece Unicamente los recursos de Revocacion, Apelacion y Casacion.
Situacion similar pero a la inversa ocurre en el Estado de México, en cuyo
codigo se establecen los recursos de Revocacion, Apelacion y Revision
Extraordinaria (articulos 404, 406 y 424). El recurso en cuestiéon debe
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interponerse en la misma audiencia en que se dict6 la determinacion y en
forma oral, lo cual resulta entendible y adecuado, toda vez que este
sistema se caracteriza por privilegiar el control horizontal, es decir, los
jueces resuelven con base en los argumentos aportados por las partes,
de tal suerte que no puede resolver sin haberlos previamente escuchado.
Excepcionalmente se permite que una determinacion tomada fuera de
audiencia sea susceptible de revocacion, siempre que éste se interponga
por escrito dentro de los tres dias siguientes a su notificacion, y en este
caso el Juez o Tribunal podra oir a los intervinientes si se tratara de un
caso que asi lo ameritare.

Los recursos de apelaciéon y casaciéon se interponen por escrito ante
el tribunal o juez que emitié la determinacién, pero seran resueltos por un
Tribunal de alzada, compuesto, hasta este dia®® por salas unitarias y
colegiadas, respectivamente. ElI recurso de apelacion procede
Unicamente contra las resoluciones dictadas por el Juez de Garantia, las
gue, como se sefalé con antelacion, se encuentran sefialadas en el
numeral 414 del Cédigo Adjetivo referido, con la particularidad de que su
interposicion se hara por escrito ante el Juez que dicto la resolucién, y
éste a su vez lo elevara ante el Tribunal de Alzada, el cual resolvera
sobre su admisibilidad y, en su caso, citard a las partes para que
comparezcan dentro de los diez dias siguientes, para “resolver en
audiencia la cuestion planteada”.

Por lo que respecta al recurso de casacion, éste se interpone con la
finalidad de anular la audiencia de debate de juicio oral, la sentencia o
ambos, cuando se considere que se quebrantaron las formalidades
esenciales del procedimiento, o bien cuando se hubiere infringido la
legalidad al dictarse la resolucién que pone fin al juicio. Vale apuntar que
el concepto ‘formalidades esenciales del procedimiento’ es de caracter
complejo e involucra cuestiones muy diversas, haciéndose referencia a lo
que en otros sistemas de denomina “debido proceso”.?* Respecto a su
tramite, por disposicion expresa del Codigo Adjetivo, se sujetara a lo
establecido para la apelacién, salvo disposicion en contrario.

22De acuerdo con el decreto 436-2011 IV P.E., publicado en el Periddico Oficial del estado de Chihuahua el 12 de
noviembre de 2011, a partir del 27 de dicho mes, es factible que, en algunos casos, el tribunal que conozca del
recurso de casacion sea unitario.

z Carbonell, Miguel, Los Derechos Fundamentales en México, 42 Edicion, México, Universidad Nacional Autbnoma

de México, Editorial Porrtia, Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2011, p. 651.
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El uso excesivo de la escritura es precisamente el denominador
comun de todas las legislaciones que se mencionaron con antelacion, lo
cual conculca los principios de oralidad e inmediacion, debido a que los
agravios se plantean por escrito; a que ya en la audiencia, no se permite
a las partes expresar cuestiones diversas a las que hubieren manifestado
en el ocurso con que interpusieron el recurso; y a que el Tribunal de
alzada acude a la audiencia relativa con una resoluciéon previamente
elaborada que simplemente lee sin que previamente haya debate alguno.
En suma, las audiencias de segunda instancia en realidad no son tales,
sino meros actos en los que, para revestirlos de una pretendida oralidad,
el organo jurisdiccional dicta su resolucion de viva voz, pero, se reitera,
tal determinacion se elabora antes de la audiencia y en ésta no hay entre
las partes contienda verbal que pueda trascender al sentido del fallo.

Mencion especial merece el recurso de revision, que regula al
articulo 430 del Codigo de Procedimientos Penales del estado, y procede
en todo momento a favor del imputado en contra de una sentencia firme
gue determind o dio por cierta la comision de un hecho delictivo, cuando
“aparecen nuevos antecedentes importantes que podrian desvirtuar esos
hechos establecidos”.?* En la practica existen diversas hipétesis que
pueden dar origen a la interposicion del mencionado recurso, las cuales
tienen que ver principalmente con la circunstancia de que surjan
elementos de conviccidon que permitan establecer que existio un “error
judicial” como consecuencia de pruebas falsas, 0 que se demuestre que
el hecho atribuido al acusado no existio, que éste no cometidé aquél, que
dicho hecho no sea punible, o que corresponda aplicar una norma mas
favorable. El rasgo distintivo de la figura en comento es que puede ser
interpuesto en cualquier momento, esto es, no existe un plazo para su
interposicion, cuyos efectos pudiesen alcanzar la anulacion de la
resolucién combatida, con la consecuente libertad del sentenciado, o bien
una disminucién en la pena impuesta.

Cabe apuntar que han existido importantes esfuerzos por
homologar las legislaciones procesales en las entidades del pais. No
obstante, existe la peculiaridad que se destacé: que, al menos visto a la
luz de los principios rectores que consagra nuestra Carta Magna, el
tramite de los recursos no es el adecuado. Por lo que es necesario que
las legislaciones locales acaten en su totalidad los referidos principios.
Asi, por ejemplo, la interposicion del recurso correspondiente pudiese ser
en forma oral una vez terminada la audiencia que genere el agravio

*'Carocca Pérez, Alex,op. cit. nota 19, p. 286.
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respectivo y ante el mismo o6rgano que dictd la resolucion que se
pretende atacar, para, posteriormente, expresarlos (por el mismo
interviniente) en forma oral ante el Tribunal (colegiado o unitario) de
alzada, y que ahi mismo, salvo casos de extrema complejidad, se
resuelva la cuestion planteada, privilegiandose con ello la oralidad, la
inmediacion y la contradiccidon. La aludida reforma constitucional de junio
de dos mil ocho, establecio dentro de sus postulados basicos la manera
como debia reglamentarse el proceso penal, pero, en la practica, lo
relativo a los medios de impugnacion desafortunadamente suele ser
desestimado, ya que indebidamente se les considera ajenos a las
cuestiones “centrales” del proceso. Lo cual es un grave error, toda vez
gue en la mayoria de las ocasiones es justamente a través de los
recursos como se resuelve verdaderamente en definitiva el conflicto
juridico penal.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La oralidad del proceso requiere que el tribunal que conoce el juicio oral,
0 en su caso de las diversas audiencias preliminares con las que cuenta
el proceso, tenga el maximo poder de decision, precisamente como
resultado de lo presenciado directamente por medio de sus sentidos a lo
largo de las audiencias en cuestion. Si en vez de darle esa facultad al
tribunal que asistio al juicio oral en su totalidad, se le otorga a otro
tribunal, que conocera de la causa por la via de la lectura del expediente
0 carpeta de investigacion, asi como por la lectura del escrito de agravios
y no por medio del principio de inmediacion, carente de una verdadera
audiencia de debate de segunda instancia, sin lugar a dudas se terminara
privilegiando la opinion del tribunal que menos informado estuvo por
medio de sus sentidos, con lo que se vulneraran los principios rectores
del sistema procesal penal. Es por ello que existe la imperiosa necesidad
de que las legislaciones procesales locales vigentes modifiquen el
régimen de recursos que instaura este nuevo sistema de justicia penal,
estableciendo pautas que sean acordes al texto constitucional. Ahora
bien, es necesario que todos los aspectos medulares relacionados con el
tema de los recursos queden debidamente plasmados en una legislaciéon
comun, la cual se origine como consecuencia del cumplimiento a las
bases contenidas en el texto constitucional, que permita a todas las
entidades federativas, asi como a los 6rganos del poder judicial federal,
realizar sus actuaciones con estricto apego a los principios procesales
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gue rigen a este sistema acusatorio, los cuales son los criterios
inspiradores de la capacidad de decision y de influencia del 6rgano
jurisdiccional y de las partes en el nacimiento del proceso, en su objeto,
su desenvolvimiento y su terminacién. Finalmente, resulta importante
sefalar que en los Cddigos Procesales de Baja California, Chihuahua,
Estado de México, Morelos, Oaxaca, Zacatecas, asi como en el Codigo
Modelo del Proceso Penal Acusatorio para los Estados de la Federacion,
elaborado por la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos, se maneja un esquema muy similar en
lo que a la materia de recursos se refiere, el cual, lamentablemente no
comulga con la esencia que, de acuerdo con la Constitucion Federal,
debe tener este nuevo sistema procesal penal.
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EL CONVENIO DE LA HAYA DE 1996 RELATIVO A LA COMPETENCIA,
LA LEY APLICABLE, EL RECONOCIMIENTO, LA EJECUCION Y LA
COOPERACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PARENTAL Y
DE MEDIDAS DE PROTECCION A LOS NINOS Y EL CONVENIO DE
2007 SOBRE COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS
NINOS Y OTROS MIEMBROS DE LA FAMILIA

Paola Aimmé BARRERA MOLINA

El Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1966 relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la
cooperacion en materia de responsabilidad parental de medidas de
proteccion a los nifios, en los sucesivo Convenio de 1996, fue firmado
para sustituir al Convenio de 5 de octubre de 1961 sobre competencia de
autoridades y ley aplicable en materia de proteccion de menores y al
Convenio para regular la tutela de los menores firmado en La Haya el 12
de junio de 1902. Lo anterior con el fin de contar con un instrumento
juridico que ofreciera una protecciéon internacional mas efectiva a los
menores de 18 afos, dicho convenio ha sido ratificado a la fecha por 31
Estados dentro de los cuales no se encuentra México.

Por otra parte, el Convenio sobre cobro internacional de alimentos
para los niflos y otros miembros de la familia hecho en la Haya el 23 de
noviembre de 2007, en lo sucesivo Convenio de 2007, es un instrumento
nuevo enfocado especificamente a agilizar y garantizar el cobro
transfronterizo de alimentos para menores de 21 afos, conyuges y ex
conyuges; cuando no puedan mantenerse por si mismas, por lo cual se
les cataloga como personas vulnerables. Tratado que a la fecha
solamente ha sido firmado por Estados Unidos, Noruega, Ucrania y
Burkina Faso sin contar con ninguna ratificacion.

A simple vista ambos convenios pudieran parecer excluyentes ya
gue las materias a regular son distintas e incluso la definicion que se
hace de un menor es diferente mientras que en el primer convenio se
considera menor a los que no han cumplido 18 afios y en el segundo a
los que no hayan alcanzado la edad de 21. Sin embargo, si se analizan
de forma mas detallada se pueden identificar varios lineamientos
comunes, los cuales se mencionan a continuacion.
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|.OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LOS TRATADOS

El Convenio de 1996, el cual se considera el tratado de la Haya mas
amplio en su materia, tiene como objetivo proteger a los menores de 18
afos definiendo quién sera la autoridad dotada de jurisdiccion en cada
Estado contratante para imponer medias transfronterizas de proteccion
cuando éste se encuentre en una situacion de riesgo; teniendo la certeza
de que dichas medidas no seran ignoradas en un futuro por un juez de
otro Estado contratante. Dicho Convenio establece su objetivo de forma
detallada a lo largo del articulo primero:

Articulo 1. El presente Convenio tiene por objeto:

a)determinar el Estado cuyas autoridades son competentes
para tomar las medidas de proteccion de la persona o de
los bienes del nifio;

b)determinar la ley aplicable por estas autoridades en el
ejercicio de su competencia,

c) determinar la ley aplicable a la responsabilidad parental,

d)asegurar el reconocimiento y la ejecucion de las medidas
de proteccioén en todos los Estados contratantes;

e)establecer entre las autoridades de los Estados
contratantes la cooperacion necesaria para conseguir los
objetivos del Convenio.

Es asi como en su articulado va definiendo un marco efectivo de
cooperacion internacional mediante reglas que sefialan el procedimiento
para una comunicacion exitosa entre jueces y autoridades centrales con
el afan de otorgar una mayor proteccidon a los que considera como
menores y cumplir con los objetivos mencionados en el articulo
precedente. Excluyendo en su articulo 4 e) las obligaciones que se
deriven de la materia de alimentos, para lo cual se tendra que aplicar el
Convenio de 2007, en el caso en que el Estado en cuestion lo haya
suscrito.

De la misma manera el Convenio de 2007, haciendo alusion a la
Convenciéon de la Organizacion de Naciones Unidas sobre derechos del
nino de 1989 y defendiendo siempre el principio de favor filii, marca como
objeto el trazar una serie de procedimientos que garanticen el rapido
cobro de alimentos entre los Estados contratantes, tal y como se
establece en su articulo primero:

24



Paola Aimmé BARRERA MOLINA

Articulo 1. El presente Convenio tiene por objeto
garantizar la eficacia del cobro internacional de alimentos
para nifios y otros miembros de la familia en particular:

a) estableciendo un sistema completo de cooperacién entre

las autoridades de los Estados contratantes;
b)permitiendo la presentacion de solicitudes para la
obtencion de decisiones en materia de alimentos;

c) garantizando el reconocimiento y la ejecucion de las

decisiones en materia de alimentos; y

d)exigiendo medidas efectivas para la rapida ejecucion de

las decisiones en materia de alimentos.

Hay que tener en cuenta que su ambito de aplicacion es mas
extenso que el Convenio de 1996 ya que considera como menores a
guienes no hayan alcanzado la edad de 21 afios; sin embargo, en el
articulo 2.2 menciona que los Estados contratantes pueden limitar la
aplicacion de dicho Convenio a los menores de 18 afios por medio de una
reserva.

A su vez, el Convenio de 2007, reconoce las obligaciones
alimentarias derivadas de las relaciones paterno-filiares y entre cényuges
y ex-conyuges si se reclaman junto con las anteriores. Quedando abierta
la posibilidad de ampliar su ambito de aplicacion a traves del articulo 2.3,
el cual establece la posibilidad de extender la proteccion a otras
obligaciones alimentarias tales como las que devienen de una relacion de
familia, filiaciébn, matrimonio o afinidad cuando se trate de personas que
no puedan mantenerse por si mismas.

Es importante mencionar que el Art. 52 del Convenio de 1996
establece que el mismo no deroga otros tratados que regulen la misma
materia, salvo que los Estados declaren lo contrario.

Il EL PAPEL DE LAS AUTORIDADES CENTRALES Y LA
COOPERACION AL PROCESO ENTRE ESTADOS CONTRATANTES

Las autoridades centrales juegan un papel sumamente importante
en ambos convenios ya que se reconoce que son el medio para hacer
cumplir dichos tratados a través de la cooperacion y de los
procedimientos establecidos en los mismos. Al adherirse a los Convenios
de la Haya en cuestion, cada Estado tiene la obligacion de designar una
autoridad central y de comunicarlo junto con los datos de contacto de la
misma y el alcance de sus atribuciones, a la Oficina Permanente de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado; la cual hara
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publica esta informacion a través de su pagina de internet con el objeto
de que cualquier persona pueda tener acceso a ella y facilitar la
aplicacion de ambos tratados.

En materia de alimentos, la Autoridad Central de cada Estado tiene
un papel esencial ya que es la encargada de transmitir y recibir las
solicitudes correspondientes y tomar todas las medidas necesarias para
la obtencion de dichos alimentos mediante un tramite rapido. En el
articulo 6 del Convenio de 2007 se mencionan de forma mas especifica
dichas funciones y aqui precisamente podemos identificar posiciones
comunes con el Convenio de 1996. La primera de ellas habla sobre la
cooperacion que debe existir entre autoridades de diferentes Estados
para localizar al acreedor alimentario cuando éste necesite proteccion, lo
cual se consagra en el art. 6 b) del Convenio de 2007 y en el art. 31 c) del
Convenio de 1996.

El Convenio de 2007 otorga también a las Autoridades Centrales de
los Estados contratantes la capacidad de, en caso de que lo consideren
necesario, dictar medidas especificas para poder cumplir con sus fines
establecidos en el mismo tratado o tramitar y recibir solicitudes que se
relacionen con los mismos.

En cuanto a las medidas que puede tomar un Estado contratante en
el afan de proteger a los menores, el Convenio de1996 es mas amplio ya
gue adiciona a lo largo de sus articulos 8 al 14 una serie de medidas que
pueden tomar las autoridades de los Estados contratantes por medio de
las cuales protegeran al menor en caso de que exista conexidad de
litigios, litispendencia, necesidad de tomar alguna medida provisional en
favor del menor o de sus bienes, casos de urgencia y como todas estas
medidas deben de ser cumplidas a nivel internacional. Asimismo, el
articulo 35 menciona que las Autoridades Centrales estaran dotadas de
competencia para dirigirse a sus homodlogas en los demas Estados
contratantes con el objetivo de que éstas respeten y aseguren el
cumplimiento de medidas que fueron tomadas en otros Estados
adheridos al Convenio, asi como tomar medidas provisionales y transmitir
o no la informacién que considere necesaria.

Otra posicion similar es la establecida en el art. 6 d) del Convenio
de 2007 donde se reconoce la eficacia de la mediacion como método
para solucionar conflictos en cuanto al pago voluntario de alimentos y el
art. 31 b) del Convenio de 1996 que propone el mismo método para
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favorecer la proteccion del menor y de sus bienes en el ambito de
aplicacion del mencionado tratado.

El reconocimiento de medidas y sentencias a nivel internacional no
puede lograrse con la rapidez necesaria si no existe una cooperacion
efectiva entre Estados contratantes; es por ello que tanto el Convenio de
1996 como el de 2007 contemplan esta cooperacion como el medio
idoneo a traves del cual cumplir sus objetivos.

Uno de los métodos idoneos elegido por ambos tratados es la
cooperacion que se establece por medio de las Autoridades Centrales de
los Estados contratantes, como ya se menciond, ya que son éstas las
encargadas de transmitir informacion clave para resolver los conflictos
transnacionales en los cuales se ven involucrados los menores, tal y
como puede ser la obtencion de pruebas, cobro internacional de
alimentos, informacién sobre el paradero de un menor, notificacion de
documentos, entre otras muchas situaciones que se regulan dentro del
articulado de ambos Convenios. Otro ejemplo de ello es el articulo 5 a)
del Convenio de 2007 y el articulo 2 del Convenio de 1996 donde se
reafirman los beneficios de la mencionada cooperacion entre Estados.

Una parte importante de ambos Convenios es el reconocimiento
transfronterizo de las sentencias y medidas adoptadas por las
autoridades de los Estados contratantes, las cuales deberan ejecutarse a
nivel internacional; siempre y cuando no vayan en contra del orden
publico del Estado en donde se pretendan ejecutar o en contra de algun
tratado y se hayan dictado siguiendo las leyes del Estado que las emite.
Es tan importante este concepto que aparece mencionado en ambos
documentos internacionales como uno de sus objetivos; apareciendo asi
en el articulo 1 c) del Convenio de 2007 y en articulo 1 d) del Convenio
de 1996 donde habla de: “asegurar el reconocimiento y la ejecucion de
las medidas de proteccién en todos los Estados contratantes”.

Subsecuentemente, en ambos tratados se defiende la idea anterior,
por ejemplo en el articulo 6 e€) del Convenio de 2007 donde se establece
gue las autoridades centrales de los Estados contratantes deberan
facilitar la ejecucion continuada de decisiones en materia de alimentos,
asi pues, el Convenio de 1996 en el mismo sentido estipula en su articulo
23, que las medidas que sean adoptadas en un Estado contratante deben
ser reconocidas en todos los Estados contratantes y menciona los casos
en los cuales este reconocimiento puede negarse, confirmando de nuevo
por el articulo 28 al mencionar que todas las medidas que se tomen en un
Estado deberdn ser reconocidas como si se hubieran dictado en

27



EL CONVENIO DE LA HAYA DE 1996 RELATIVO A LA COMPETENCIA, LA LEY APLICABLE, EL
RECONOCIMIENTO, LA EJECUCION Y LA COOPERACION EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
PARENTAL Y DE MEDIDAS DE PROTECCION A LOS NINOS Y EL CONVENIO DE 2007 SOBRE
COBRO INTERNACIONAL DE ALIMENTOS PARA LOS NINOS Y OTROS MIEMBROS DE LA
FAMILIA

cualquiera de los Estados contratantes, por lo cual se refuerza ain mas la
compatibilidad de ambos Convenios.

1. CONCLUSION

Los Convenios analizados anteriormente presentan hilos comunes y
van encaminados en la misma direccién con el objetivo de establecer
para los menores un campo de proteccibn mas amplio a nivel
internacional. En las paginas anteriores se puede observar como dichos
documentos establecen figuras como Autoridades Centrales dedicadas a
la proteccion del menor, procedimientos para asegurar el cumplimiento de
decisiones y medidas no sélo en el Estado en el que fueron dictadas sino
en todos los Estados contratantes, asi como al mismo tiempo contribuyen
al reforzamiento del principio de favor filii, donde el interés del menor es
lo mas importante, y el hecho de que la autoridad competente para
conocer sobre los asuntos relacionados con los menores debe ser el de
su domicilio habitual y utilizando la legislacion con la que presente un
vinculo mas estrecho; exceptuando los casos en los que la autoridad
central considere que existe otro Estado con vinculos mas estrechos
como para conocer del asunto como por ejemplo los casos en los que se
de la conexidad de litigios.

Si tomamos en cuenta que el objeto de los Convenios que nos
ocupan es el de proteger a los menores mediante la adhesion a una serie
de tratados que establezcan procedimientos y reglas mas rapidas que
eviten tramites tediosos que lo Unico que ocasionan es perder tiempo,
factor sumamente valioso cuando hablamos de derecho internacional
privado y mas aun si se tratada de menores, entonces nos encontramos
ante dos documentos internacionales que fuera de excluirse yo diria que
se complementan ya que las directrices establecidas en los mismos van
enfocadas directamente a beneficiar al menor ya sea por medio de
Autoridades Centrales, cooperacion entre las mismas y/o entre Estados vy,
algo sumamente importante, los casos en los cuales se deben de
reconocer las sentencias dictadas entre Estados contratantes para evitar
gue el menor caiga en una situaciéon de indefencién ya sea que estemos
hablando de la materia de alimentos, de sustraccion internacional de
menores, de retencion internacional o cualquiera en la cual se involucren
los individuos a los cuales un Estado considere como menores.
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ANALISIS DEL DIVORCIO INCAUSADO VIGENTE
EN EL DISTRITO FEDERAL

Flor Alejandra CORRAL REQUEJO

SUMARIO: I. Introduccion. Il. Generalidades. lll. El divorcio
incausado en el Distrito Federal. IV. Constitucionalidad. V.
Espafia y el Divorcio Exprés. VI. Conclusiones. VII. Fuentes de
consulta.

I. INTRODUCCION

Sin duda alguna, en el Distrito Federal se han realizado importantes
reformas en materia familiar merecedoras de estudio y analisis, tales
como: a).- El matrimonio entre parejas del mismo sexo, otorgandoles el
derecho a la adopcion; b).- Cuestiones de violencia familiar; c¢).- La
compensacion para los casos de divorcio; y d).- Apoyos alimentarios a
madres solas de escasos recursos. A la par de las anteriores figuras, las
cuales revisten gran interés para los juristas y la poblacion en general,
existe ademas el polémico tema del Divorcio, mismo que a través de
estas lineas habré de analizar.

El tres de octubre de 2008, se publicé en la Gaceta oficial del
Distrito Federal, la reforma’ en materia de divorcio a los articulos 266,
267, 271, 277, 280, 282, 283-Bis y 288; asi como la derogacion de los
articulos 273, 275, 276, 278, 281, 284, 286 y 289-Bis del Cddigo Civil
para el Distrito Federal, mediante la cual instauré la figura o modalidad de
Divorcio incausado o sin causa, mismo que ha sido motivo de varias
criticas, ya que existen doctrinarios y juristas que ven en esta forma de
disolver el matrimonio un gran avance, frente a otros que visualizan
desaciertos y atrasos en el ambito del derecho familiar.

! Aprobada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal con una votacién de 36 votos a favor, 12 en contra 'y 02
abstenciones de un total de 66 Diputados. Diario de los debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
tercer periodo extraordinario del segundo receso del segundo afio de ejercicio de fecha 27 de agosto de 2008,

Gaceta Oficial del Distrito Federal, p. 54.
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El reconocimiento de tal modalidad nos permite, a través de su
analisis, la busqueda de la implementacion de un nuevo sistema de
justicia oral en materia familiar, especificamente en los juicios de divorcio
en el Estado de Chihuahua.

Il. GENERALIDADES

En el Distrito Federal existen dos tipos de divorcio, a saber: 1. El
Administrativo® y 2. El incausado o sin expresién de causa.

Cabe comentar que el Codigo Civil del propio Distrito Federal regula
en su articulo 277 la figura de “la separacion de cuerpos o suspension de
la obligacion de cohabitar con su conyuge”, sin embargo, para efectos de
este estudio se atendera uUnicamente al divorcio tramitado ante la
instancia jurisdiccional.

La implementacion del Divorcio Incausado, mal llamado divorcio
exprés en el Distrito Federal, ha generado tanta controversia respecto a
su constitucionalidad que, incluso, fue sometido a diversos analisis por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No cabe duda, que los temas relacionados al ambito de la familia,
por ser de orden publico, son los que generalmente causan polémica,
pero ésta casi siempre atiende a la salvaguarda de los intereses de la
base de la sociedad y de sus integrantes, sobre todo de los menores o
incapaces.

El juicio de divorcio en el Distrito Federal, ha recibido la
denominacion de “incausado”, en virtud de las referidas reformas 2008
mediante las cuales se eliminaron las veintiin causales que contenia el
antiguo numeral 267 del Cdédigo Civil en cuestion, con el fin -segun
aquellos que justifican la modificacidén-, de evitar el desgaste psicologico
entre los conyuges y sobre todo los hijos, asi como cuestiones de
violencia familiar, reduciendo en teoria, los tiempos y el costo de este
procedimiento.

Vale hacer algunos planteamientos: en qué consiste el divorcio
incausado, cuales son sus etapas, cuales han sido los criterios en torno a
su constitucionalidad, de qué manera se concibe y diligencia entre otras
latitudes como en el caso de Espafa y, finalmente, la posicion que
personalmente adoptamos al respecto.

2 Articulo 272 del Cadigo Civil para el Distrito Federal. Se tramita ante el oficial o Juez del Registro Civil.
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[ll. DEL DIVORCIO INCAUSADO PARA EL DISTRITO FEDERAL

De conformidad al Articulo 266 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, el
divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los cOnyuges en
aptitud de contraer otro. Para que proceda el tramite o juicio ordinario®, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:
1. Presentacion de la solicitud de divorcio ante la autoridad judicial. En
caso de que dicha solicitud sea de manera unilateral, debera
acompafiarse de una propuesta de convenio® en el que se especifiquen
las cuestiones inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial;
2. Manifestacion de la voluntad de no querer continuar con el matrimonio,
sin que sea necesario sefialar causa alguna;’
3. Que haya transcurrido por lo menos un afio de haberse celebrado el
matrimonio; y,
4. Haber constituido el dltimo domicilio conyugal en el Distrito Federal.®
Con esta reforma y al haberse eliminado las causales previstas con
anterioridad se privilegia la sola voluntad de uno o en el mejor de los
casos de ambos cényuges, Unicamente se hace necesario iniciar el
procedimiento a través de la solicitud respectiva ante un juez de lo
familiar, sin que se requiera, como ya se menciono, acreditar motivo
alguno por el cual se tiene el deseo o la voluntad de disolver el vinculo
matrimonial, bastara con la presentacion de una propuesta de convenio,
para que se inicie el tramite de divorcio, pudiendo en algunos de los
casos no existir la voluntad o el deseo del otro cényuge de proceder con
esta disolucion.

La propuesta de convenio a la que he venido haciendo referencia,
debe contener lo relativo a:’

*Titulo Sexto, Del Juicio Ordinario, Capitulo | “De la demanda, contestacion y fijacion de la cuestiéon”. Articulo 255
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

* Articulo 267 del ordenamiento adjetivo en comento.

® En entrevista el Doctor Lazaro Tenorio Godinez, Magistrado de la Primera Sala Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, comenté que “En el Distrito Federal se suprimieron las causales de divorcio, porque la
carga de la prueba era terrible para las personas que son victimas. En el Distrito Federal basta la manifestacion
unilateral de voluntad, se hace una demanda con un convenio y adoptado o no, el juez los divorcia. Es rapidisimo,
en un mes esté el divorcio y se puede continuar el procedimiento respecto a las cuestiones accesorias: bienes,
pensién alimenticia y custodia. Fragmento de nota publicada en la pagina
http://relatosnayarit.blogdiario.com/1288105952/

® Tratandose de los juicios de divorcio, es juez competente, el del domicilio conyugal, y en caso de abandono del
hogar, el del domicilio del conyuge abandonado. Articulo 156 fracciéon XIl del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal.
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1. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de los
hijos menores o incapaces;
2.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de
comidas, descanso y estudio de los hijos;
3.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del
conyuge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacion alimentaria, asi como la garantia para
asegurar su debido cumplimiento;
4.- Designacion del conyuge al que correspondera el uso del domicilio
conyugal, en su caso, y del menaje;
5.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante
el procedimiento y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla,
exhibiendo para ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales,
el inventario, avallo y el proyecto de particion; vy,
6. En el caso de que los conyuges hayan celebrado el matrimonio bajo el
régimen de separacion de bienes, debera sefialarse la compensacion,
gue no podra ser superior al 50% del valor de los bienes que hubieren
adquirido, a que tendra derecho el cényuge que, durante el matrimonio,
se haya dedicado preponderantemente al desempefio del trabajo del
hogar y, en su caso, al cuidado de los hijos. El Juez de lo Familiar
resolvera atendiendo a las circunstancias especiales de cada caso.
Empero, pese a la elaboracion de este convenio, puede 0 no
llegarse a un acuerdo al respecto por ambos consortes, situacion que
habra de analizarse mas a detalle en posteriores lineas.
Ahora bien, a efecto de adentrarnos al procedimiento de esta
modalidad, podemos establecer como etapas del mismo las siguientes:
1. Inicia con la solicitud por escrito ante el juez de lo familiar, ya sea de
forma unilateral o por ambos conyuges, acompafiada de una propuesta
de convenio respecto de los efectos de la disolucién del vinculo
matrimonial: pensién alimenticia y su forma de garantizarla®, guarda y
custodia de los menores o incapaces, visitas, bienes en caso de que los
hubiere y asi procediere, entre otros aspectos. Previo a la solicitud,
debera cumplirse con el requisito de temporalidad ya precisado
anteriormente;

" Articulo 267 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.
8El aseguramiento podra consistir en hipoteca, prenda, fianza, depdsito de cantidad bastante a cubrir los alimentos
o cualesquier otra forma de garantia suficiente a juicio del juez. Articulo 317 del Cédigo Civil para el Distrito

Federal.
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2. Desde el momento en que se tiene por recibida la solicitud de divorcio,
si procede y Unicamente mientras dure el tramite, el juez dictara las
medidas provisionales pertinentes. En caso de no lograr un acuerdo en el
convenio por las partes, estas medidas subsistirdn hasta en tanto se dicte
sentencia interlocutoria en el incidente que resuelva la situacion juridica
de los hijos o bienes, segun sea el caso, de conformidad a lo establecido
en el articulo 282 del Cdédigo Civil que nos ocupa. Los incidentes se
pueden tramitar de manera simultanea;

3. Presentada la solicitud o demanda como refiere el Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, se ordenara el emplazamiento
respectivo en el domicilio sefialado en el documento inicial, para que se
emita contestacion en un periodo que no podra exceder de quince dias.’
Cabe sefalar que en este caso, solamente se podra contestar en lo que
se refiere a la propuesta de convenio, no asi al divorcio -causa del inicio
del procedimiento-, sin que por motivo alguno quien contesta pueda o
tenga derecho a hacerlo en lo que se refiere a éste, Unicamente lo hara
por lo que toca al convenio presentado como propuesta en la solicitud
respectiva.

4. Fenecido el plazo para que manifieste su conformidad en cuanto al
convenio o habiendo presentado su contrapropuesta® y una vez llegado -
en el mejor de los casos- a un acuerdo, el juez dictara un auto mediante
el cual se decrete la disolucidon del vinculo matrimonial y la aprobacion del
convenio, sin necesidad de dictar sentencia, lo anterior de conformidad a
lo establecido en el numeral 272-A del referido Cédigo de Procedimientos
Civiles;

5. Si hay diferencias o controversia en los convenios propuestos, el juez,
dentro de los cinco dias siguientes a la contrapropuesta, citara a las
partes para promover el acuerdo entre las pretensiones expuestas en los
citados convenios, de conformidad al articulo 272-B del cédigo adjetivo
en comento. Frente a esa hipoétesis, surgen dos posibilidades, la primera,
gue las partes lleguen a un acuerdo, en donde se procedera conforme a
lo ya explicado con anterioridad; y la segunda, que las partes no logren

° En el ordenamiento legal citado, no se hace referencia a si esos dias para contestar son naturales o habiles, por
lo que siguiendo las reglas generales del procedimiento, debe entenderse como héabiles.

YAl propuesta y contrapropuesta de convenio presentado, se deberan anexar las pruebas que fortalezcan a
cada una de estas, ya que no se abre un periodo probatorio como tal, en razén de que las pruebas se ofrecen al
momento de la solicitud de divorcio o bien cuando se realiza la contrapropuesta en comento, Unicamente se
procede a su preparacion y desahogo en el incidente correspondiente, segun se establece en el Ultimo parrafo del

articulo 272-A del ordenamiento adjetivo en comento.
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un convenio satisfactorio a ambas, caso en el cual se procederad de
conformidad a los articulos 88 del ordenamiento legal en cita y 287 del
respectivo codigo sustantivo, los cuales a la letra dicen:

“Articulo 88. Los incidentes se tramitaran, cualquiera que sea su
naturaleza, con un escrito de cada parte, y tres dias para resolver.
Si se promueve prueba, debera ofrecerse en los escritos
respectivos, fijando los puntos sobre los que verse. Si las pruebas
no tienen relacién con los puntos cuestionados incidentalmente, o si
estos son puramente de derecho, el tribunal debera desecharlas. En
caso de admitirlas se citara para audiencia dentro del término de
diez dias, diferible por una sola vez, en que se reciban pruebas, se
oigan brevemente las alegaciones, y se cite para sentencia
interlocutoria”.
“Articulo 287. En caso de que los conyuges lleguen a un acuerdo
respecto del convenio sefalado en el articulo 267 y éste no
contravenga ninguna disposicion legal, el Juez lo aprobard de
plano, decretando el divorcio mediante sentencia; de no ser asi, el
juez decretara el divorcio mediante sentencia, dejando expedito el
derecho de los coényuges para que lo hagan valer en la via
incidental, exclusivamente por lo que concierne al convenio”.

De conformidad a lo anterior, en el supuesto de que después de
haberse citado a las partes con el fin de que logren un consenso en
cuanto al convenio, y esto no ocurra, Unicamente se resolvera en cuanto
a la disolucion del vinculo matrimonial, lo cual procedera
independientemente de que el conyuge demandado esté en desacuerdo,
por lo que en realidad la controversia —cuando la hay- es exclusivamente
por lo que toca al convenio, ya que el juez dejara a salvo los respectivos
derechos para que hagan valerlos en via incidental o en juicio
independiente; vy,

6. La sentencia o decreto de divorcio, pone fin al procedimiento,™* ain y
cuando no se establezca en definitiva las cuestiones relativas a los
efectos de la disolucién del matrimonio.

Resulta importante comentar que el decreto o la sentencia que
declara la disolucién del vinculo matrimonial es inapelable, ya que sélo
son recurribles, mediante apelacion, las resoluciones que decidan en via
incidental los convenios presentados por las partes, por lo que en este

" Otras causas que originan el fin o agotamiento del procedimiento ocurren cuando las partes del mismo se
reconcilian o bien, en los casos en que uno de los cényuges fallezca, motivo por el cual en ese acto y una vez

notificado al juez que corresponda, se dara por concluido el tramite.
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caso el legislador privilegio la conclusion de la relacion originada por el
matrimonio, aun en contra —en algunos casos- de los derechos y
obligaciones que se generan como consecuencia del divorcio.

De lo anterior, podemos resumir que para iniciar el tramite bastara
gue exista una sola voluntad o deseo, una propuesta de convenio
respecto de los efectos de la disolucion del vinculo matrimonial y que
haya trascurrido al menos un afio después de haberse celebrado el
matrimonio, ademas del aspecto de la competencia territorial, que por el
momento no es necesario adentrarnos en este punto. Procedamos a
desglosar lo anterior:

a) La voluntad o el deseo de uno solo de los conyuges

En la exposicion de analisis del dictamen propuesto para la reforma en
estudio, la Comisiéon de Administracion y Procuracion de Justicia de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal establecio que:

“La voluntad de las partes, al ser considerado como un elemento
esencial del contrato de matrimonio, debe ser tomada en cuenta
para decidir si este seguira existiendo o se disolvera. Esta voluntad
no debe ser considerada y tomada en cuenta solo al momento de
celebrar el matrimonio, sino durante su subsistencia y una vez
llegado el divorcio”.*?

Sin lugar a duda, debe atenderse a la voluntad de los conyuges
respecto a su deseo de permanencia en una relacion matrimonial, el
hecho de que uno de ellos deseé terminar con aquella, debe ser
considerada causa para que se disuelva, pues no es sano obligar o forzar
Su existencia.

Sostener que el matrimonio debe permanecer en pro del buen
desarrollo de la familia cuando ya se ha tornado imposible, resulta
contrario y perjudicial para la misma, ya que el entorno y ambiente en que
el nucleo se desenvuelve afecta aun sin tener la intension a sus
integrantes, en especial a los hijos cuando los hay.

He de sefalar que no comparto el hecho de que la referida
Comision continte definiendo al matrimonio como un contrato, pues mas
gue un contrato debe ser considerado una institucion o bien un acto
juridico de voluntades, por tanto la voluntad de las partes es un requisito
o elemento de dicho acto de voluntad, pero no por ello constituye en
sentido estricto un contrato, ya la finalidad misma de la institucion se
pervierte, maxime cuando existe un interés superior del menor, mas alla

2 Diario de los debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tercer periodo extraordinario del segundo

receso del segundo afio de ejercicio de fecha 27 de agosto de 2008, p. 33.
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gue los dos adultos que manifestaron su voluntad de unirse decidan
romper el vinculo matrimonial.

Los propulsores de esta reforma, consideran que al ser el
matrimonio un contrato civil, puede terminarse por voluntad de quienes lo
contrajeron, y si bien puede dejar de existir por la voluntad de los
consortes, ello no resulta ni depende de que el matrimonio sea en
esencia un contrato, por el contrario, obedece a la simple razon de que ya
no existe voluntad de permanencia entre los coényuges, no asi a la
categoria de contrato que se le pretendio dar y que varias teorias de la
naturaleza del mismo sefialan.

Por su parte el articulo 146 del Cddigo Civil del Distrito Federal
define al matrimonio como “la union libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y
ayuda mutua. Debe celebrarse ante el Juez del Registro Civil y con las
formalidades que estipule el presente cdédigo”, de lo anterior se
desprende que en ningdn momento se hace alusion al término de
contrato, situacion que si acontecia anteriormente.

Desde un punto de vista doctrinario podemos definir al contrato
como “un acuerdo de dos voluntades para crear o transmitir derechos y
obligaciones”.*®

En tal sentido, ha lugar a formular las siguientes preguntas: ¢Se
puede considerar al matrimonio como un contrato en sentido estricto?
¢Existe realmente la facultad expresa para que dos personas creen
libremente los derechos y obligaciones a los cuales se sujetan,
formulando de esta manera sus propias clausulas, vigencia o duracion,
cuestiones de recision, prestaciones, entre otros aspectos fundamentales
de un contrato?

O bien, ¢Debe considerarse al matrimonio como un mero acto
juridico con apariencia de contrato, celebrado entre dos personas,
reconocido por el Estado y sancionado por este, al ser precisamente el
Estado el que previamente a la creacién de un matrimonio, establezca las
disposiciones que lo van a regir, sin que puedan modificarse estas, pues
a determinado con anterioridad los requisitos y formalidades necesarias
para su celebracion, asi como sus efectos juridicos?

Pretender responder lo anterior, da lugar a un estudio y analisis en
particular, sin embargo para efectos de continuar con la tematica que nos
ocupa, he de finalizar este punto con los cuestionamientos y comentarios
establecidos en lineas anteriores.

B Rojina Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, 322 ed., México, Porrda, 2008, t. IV, p.7.
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Concluimos el presente apartado con la siguiente afirmacion: la
voluntad de los conyuges de disolver un matrimonio debe prevalecer
sobre cualesquier otra, el Estado no puede obligar a una persona a
mantener una relacion matrimonial con otra, por el contrario debe regular
los medios para disolverlo, ello conforme a una serie de disposiciones
legales, en donde no se vulneren los derechos de quienes lo conforman.
b) La eliminacion de las causales de divorcio
La Comision aludida, en este punto argumenté que:

“En materia de causales de divorcio, es conveniente precisar que

solo (sic) los conyuges pueden decidir lo que consideran una causa

bastante y suficiente para divorciarse puesto que ellos son los que
conocen el ambiente en el que se desenvuelve su matrimonio y una
autoridad carece del conocimiento para decidir si es una causa
bastante al no estar involucrada en la vida cotidiana del matrimonio.

Bajo esta Optica, el divorcio deberia concederse con la simple

alegacion de no querer seguir casado porque esto demuestra que

ya no existe la voluntad, que es uno de los elementos del
matrimonio”.*

Sefialé que “El legislador dara la oportunidad a los involucrados de
proteger su intimidad, respecto de los actos de conflicto que hayan
padecido y que consideran que el hecho de exponer ante un tribunal sus
motivos o causales de divorcio afectaria su dignidad, imagen y reputacion
social, por ello, se considera que no debe de exigirseles exponer las
causales que han tenido para demandar el divorcio”.*

De igual forma, justifica la eliminacion de la causales refiriendo que
“Esta reforma se propone como solucion a las mujeres y hombres que se
encuentran en la indefensién por no poder demostrar que eran objeto de
violencia por parte de sus cényuges, que fueron daflados por infidelidad,
violencia, etcétera.™®

En este sentido, la eliminacion de las causales facilitaria, sin lugar a
dudas, a la disolucion del matrimonio, pero debemos ser cautelosos ya
gue podemos encontrar casos en los que resulte necesario acreditar ante
alguna autoridad jurisdiccional la existencia de alguna circunstancia en
especial, como lo podria ser la violencia familiar, ello para estar en
posibilidad, por ejemplo, de determinar la guarda y custodia de los hijos u
otra medida provisional o definitiva de prevencion en pro de preservar la

% |bidem p. 34
!5 |bidem p. 36
% |bidem p. 37
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vida, libertad, seguridad y dignidad humana de alguno de los integrantes
del matrimonio o bien de los hijos.

En esta l6gica aquello que no sera necesario comprobar en un
divorcio, lo sera en algun otro juicio de indole familiar o penal, tomando
en cuenta que no siempre se logrard un acuerdo en lo que se refiere al
convenio de divorcio, por lo que pretender evitar en un primer momento el
desgaste emocional y econdmico de los conyuges no siempre arrojara un
resultado favorable en uno posterior, toda vez que esta eliminacion no va
a resolver circunstancias o0 aspectos relativos a los hijos menores o
incapaces, ni tampoco facilita la determinacion de alguna medida de
seguridad, unicamente atiende a cuestiones de la disolucién del vinculo
matrimonial.

c) La propuesta de convenio

En razén de la disolucion del vinculo matrimonial serd necesario
determinar las consecuencias inherentes a la misma, clarificar la situacion
de los hijos y la de los bienes que formen parte de la sociedad conyugal
(en el caso en que éste haya sido el régimen), asi mismo y conforme a
las modificaciones a la legislacibn que nos ocupa también deberan
sefalarse cuestiones relativas a la compensacion, uso de la vivienda,
garantia de alimentos, entre otros puntos que deberan precisarse
atendiendo a cada caso en patrticular.

Es previsible que ante la eventual propuesta por uno de los
conyuges se puede presentar una contrapropuesta de convenio por parte
del otro conyuge y, en el mejor de los casos, se podra llegar a un
acuerdo, tal como ya se mencion0 en parrafos atras, no obstante, una de
las partes -la mayoria de las veces, la mujer- puede intentar hacer valer
ya sea mediante via incidental o de manera independiente en algun juicio
ordinario civil, controversias del orden familiar o hasta en el &mbito penal,
los derechos y obligaciones que derivan del divorcio, tales como:
alimentos, guarda y custodia, patria potestad, visitas y convivencias,
disolucion de la sociedad conyugal —cuando apliqgue- y demas aspectos
relevantes para la familia, siendo precisamente éstos Ultimos aspectos,
los que a mi criterio de alguna forma fueron desatendidos por parte del
legislador, ya que una vez divorciados y no habiendo llegado a un
acuerdo respecto al convenio, se da inicio a la controversia cuyo
procedimiento, debido a nuestro sistema judicial es lento, costoso y en
algunos casos, poco fiable.

La tesis que manejan los propulsores de esta reforma relativa a que
sera benéfico para las partes que intervienen en el proceso al ser mas
agil y menos costosa, es falsa, toda vez que se requerira realizar un
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doble gasto en un procedimiento relativo a los efectos del divorcio, que
durard como minimo ocho meses para obtener una resolucion definitiva,
en donde se requerira de nuevo de la actividad y funcion jurisdiccional,
sin olvidar el desgaste emocional de los involucrados.

La Comision de analisis sefalé que:

“También hay beneficios para el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal por requerirse menos recursos materiales y tiempo

de los 6rganos para resolver la conflictiva; asi mismo para las

partes, menos afectacion en su economia y prontitud en la solucion
de su conflicto y las situaciones de hijos se resolverian en la
controversia del Orden Familiar, y respecto de los bienes en el

Juicio Ordinario Civil; que bien podrian celebrar convenio al

momento de ratificar el escrito correspondiente a ese respecto”."”’

Frente a los eventuales beneficios hay argumentos en contrario.

Al inicio de su implementacion se establecié que este procedimiento
seria breve, finalizando en un plazo de veintiocho dias, sin embargo se
han presentado una serie de cuestiones que lo han hecho lento, como el
exceso de trabajo de los juzgados y la corrupcién. Lo anterior segun una
nota publicada por el periédico Milenio, en la que se comenta que las
parejas que lo solicitan deben esperar hasta méas de seis meses.*®

Para el asambleista del Distrito Federal, Sergio Eguren, el
burocratismo, la corrupcion, el exceso de trabajo, la falta de personal, y
de recursos, ha provocado que los tramites del divorcio exprés se
efectien en doble tiempo de lo que fue programado. Incluso, posterior a
gue se dicte la sentencia queda pendiente la pension alimenticia y la
guarda y custodia de los hijos, este procedimiento puede extenderse
meses 0 incluso afos, ello dependera del acuerdo entre las partes. Para
finalizar el legislador considera que se debe revisar el Cédigo Civil con la
finalidad de hacer mas agil el convenio de bienes, asi como la guardia y
custodia de los hijos.*® Aspecto Gltimo con el cual se coincide.

En el periddico Milenio se plasmaron dos entrevistas a personas
gue se divorciaron bajo esta modalidad, las cuales arrojaron como datos
importantes los siguientes: %°

“Mirella Medida (sic) narré que su procedimiento se extendid cuatro
meses por el burocratismo y la falta de ética profesional en materia de

7 1dem.
'8 http://impreso.milenio.com/node/9001709
' Ibidem.

20 |bidem
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derecho por parte de los trabajadores del juzgado, precisé que en dos
ocasiones tuvo que desistir de la solicitud de divorcio sélo porque me
rechazaron en varias ocasiones el comprobante domiciliar, sin que me
diera una justificacion”.

“Alfredo Aguirre, quien enfrentd un procedimiento de divorcio exprés
de seis meses, las reformas al Codigo Civil son causal de desintegracion
familiar. Anteriormente por lo menos se le daba un peso al matrimonio,
ahora sin causales se puede iniciar una separacion, lamento.”

Lo anterior denota una falla no so6lo de caracter procedimental sino
también en aspectos de su operatividad y de falta de profesionalizacion
de sus elementos.

La Consejera Juridica del Distrito Federal, Leticia Bonifaz, informo
gue el niamero de divorcios en los tres afios recientes ha superado la cifra
en relacién a los matrimonios.?*

Estadisticas del Registro Civil del Distrito Federal, dependiente de la
Consejeria Juridica del gobierno capitalino, indican que en 2010 hubo
18,184 divorcios, de los cuales 2,772 fueron administrativos, es decir el
convenio que se firmé fue de comun acuerdo y no involucraba la
reparticion de bienes o la custodia y pension de alimentos para los hijos.
En los casos restantes, fue necesario llegar a un arreglo judicial en los
puntos anteriores o se interpusieron controversias familiares por uno o
varias de esas necesidades. Durante ese mismo afo, fueron iniciadas
11,029 controversias familiares por pension alimenticia, pérdida de patria
potestad, régimen de convivencias, y guarda y custodia.?*

Ingrid Tapia, catedratica del Instituto Tecnologico Autonomo de
México y especialista en Derecho Familiar, considera que el hecho de
gue el divorcio concluya con otros procedimientos juridicos para acceder
a los beneficios que por ley le corresponden a quienes demandan, hace
que “el trAmite se convierta en un infierno de abogados, juzgados, gastos
y pruebas”.®

La especialista en comento considera que “Si es mas rapido el
divorcio, o sea la sentencia que te deja en actitud de volverte a casar esa
si, pero esa no te soluciona nada de los tres temas relevantes para una
familia: quién cuida a los hijos, como se proveen los alimentos a los
miembros y qué pasa con los bienes modestos o cuantiosos que hubiese
hecho esa familia en tiempo que duraron unidos; son las cosas que

2L |dem.
22 www.eluniversal.com.mx/notas/779889.html

2 |bidem.
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afectan a los nifios y a los ciudadanos, antes de que se aprobara esta
modalidad, un juicio de manutencion duraba cerca de afio y medio, ahora,
con los incidentes judiciales puede llegar hasta tres afios”.**

d) Haber transcurrido un afio de la celebracién del matrimonio

Este requisito implica que aquellas parejas que no cuenten con este
elemento de temporalidad, no podran tramitar el juicio de divorcio, por lo
gue de nueva cuenta el legislador de esa localidad fue omiso al no
abordar algunos casos de excepcion.?

Por lo que en aquellos casos en los que sea necesario por
cuestiones de violencia familiar, la mujer o el hombre afectado que no
cumplan con este requisito procederan, en el mejor de los casos, a una
separacion de hecho, sin que juridicamente puedan disolver el vinculo
gue los une, generando de esta forma graves problematicas para los
integrantes de la familia, entendiéndose a estos como la esposa, el
esposo Y los hijos.

Al hilo discursivo, ¢seria conveniente una reforma para que se
pueda interponer el divorcio en cualquier momento?, o0 ¢es necesario
obligar a las parejas a permanecer casadas durante un aino?

Considero que ha menester una modificacion en este punto, esto
es, que se prescriba como excepcion la posibilidad de iniciar el
procedimiento de divorcio sin cumplir con este requisito, en aquellos
casos en que dadas sus circunstancias y gravedad se afecte o pueda
llegar a afectar la integridad fisica o moral, la libertad y seguridad sexual
del demandante o de los hijos de ambos o de que cualquiera de los
miembros del matrimonio, tal y como lo prevé la legislacion esparfiola en
esta materia.?®

Tal como ya quedo precisado lineas arriba, la disolucion del vinculo
matrimonial se actualiza haya o no acuerdo en cuanto a los efectos de la
misma relativos a los derechos y obligaciones que, in abstacto, debiesen
no sélo establecerse sino decretarse en el mismo momento en que se
concluye el matrimonio, con la finalidad de evitar tramites y otros juicios
posteriores, velando y garantizando, asi y sobre todo, aquello que atafie
al bienestar e interés superior de los hijos/hijas menores de edad o no.
No obstante, tal y como ya se precisé, no siempre ocurre que divorcio y
convenio procedan en un mismo momento.

* |dem.

% para la procedencia del Divorcio Administrativo también se requiere haya transcurrido una afio como minimo de
la celebracion del matrimonio.

%6 Articulo 81 y 86 del Cédigo Civil Espafiol.
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El derecho familiar y todo lo que rodea a este ambito es de orden
publico e interés social, empero el legislador local elevé a un plano
superior la voluntad -incluso de uno solo de los conyuges-, frente a los
derechos que le asisten a los menores e incapaces, dejando de lado el
interés superior de éstos, sobre todo el de los nifios, ello en perjuicio a lo
establecido en el articulo 3° de la Convencion de los Derechos del Nifio.?’

En un gran numero de casos, las parejas dentro de un matrimonio
gue no logran sobrellevar y mantener una relacion en estado armonico se
separan de hecho aun y cuando no lo hacen de derecho, por lo que frente
a este tipo de procedimiento establecido con la reforma del 3 de octubre
de 2008.

¢En qué beneficia a la mujer separada de su esposo, quien no
cumple con su obligacién de proporcionar alimentos a sus menores hijos,
obtener mediante un procedimiento judicial de divorcio Unicamente la
disolucién del vinculo matrimonial —cuando ésta ya se encuentra
separada- y no asi los efectos que se generan con motivo de dicha
disolucion?.

Al respecto, el dejar a salvo los derechos que le asisten a las partes
del proceso, para que en términos del articulo 287 del cédigo adjetivo en
cuestion los haga valer en otra instancia, implica en mi opinion un retraso
y perjuicio en el establecimiento de las condiciones en que se va a dar
cumplimiento a los derechos pero sobre todo a las obligaciones que
deriven de esa disolucion.

En cuanto la disolucion del vinculo matrimonial se refiere, se puede
lograr evitar que una de las partes establezca ciertas condiciones a
cambio de otorgar el divorcio, las cuales en situaciones normales o
comunes no se aceptarian, impidiendo de alguna forma chantajes entre
los consortes que pueden o lleguen afectar los intereses de ellos mismos
o en el peor de los casos a los hijos menores e incapaces.?®

2" El interés superior del nifio, convierte al Estado en responsable subsidiario de la satisfaccién de los derechos del
nifio cuando los padres, tutores u otros responsables incumplan estos deberes y que se enuncia ademas como
principio inspirador de la conducta de las instituciones privadas o publicas, de los tribunales, de las autoridades
administrativas e incluso legislativas. Gonzalez Contré, Ménica, Derechos Humanos de los nifios: Una propuesta
de fundamentacion, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2011, p. 402.

8 En entrevista el Juez 39 de lo Familiar del Distrito Federal, Juan Tapia Mejia, consider6 que el sexo femenino
aprovecha en mayor medida este recurso, refiriendo que “Para las mujeres esto es parte de una liberacién, es un
mecanismo que les permite ya no estar soportando presiones, amenazas, insultos, incumplimiento e
irresponsabilidades, y esto es benéfico como ser humano, porque ya no se esta en un sitio donde no hay respeto”.

“En otros tiempos el sistema tradicional originaba procedimientos largos y tediosos que muchas veces derivaban
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Por ultimo es conveniente resaltar algunos aspectos que en mi
opinion reviste la intencion de la presente reforma, como lo son el hecho
de que el procedimiento al menos por lo que toca a la disolucion de
vinculo matrimonial, se simplifica y se limita a la presentacion de una
solicitud, la que debera acompafiarse de una propuesta de convenio el
cual no siempre puede llegar a ser aprobado, evita en algunos casos
procesos largos, puede llegar a ser considerado mas sano al evitar el
desgaste emocional en las partes que intervienen en el proceso,? sin
embargo, el requisito de temporalidad debe ser de nueva cuenta revisado
con la finalidad de una modificacion que no afecte a los intereses de
guienes no cumplen con ese término. Lo anterior constituye algunas de
las ventajas y desventajas que en mi opinién engloba esta reforma en
materia de divorcio.

V. CONSTITUCIONALIDAD DEL DIVORCIO INCAUSADO

Hay quienes refieren que el contenido de esta reforma en materia familiar
es inconstitucional, al considerar que vulnera la garantia de audiencia y
debido proceso establecida en el parrafo segundo del articulo 14 el cual a
la letra dice:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los

tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho”.*

Argumentan que la solicitud de divorcio unilateral y la imposibilidad
juridica que tiene el otro conyuge de manifestar u oponerse respecto del
inicio o bien a la resolucion judicial que decrete el divorcio,*! implica la
vulneracion a dicha garantia, al atentar contra el derecho que tiene todo
individuo de oportunidad de defensa, de ser oido y vencido en juicio antes
de ser privado de sus derechos por algun acto de autoridad.

en mas violencia, donde los mas afectados eran los menores”. Esta noticia se puede consultar en:
http://www.informador.com.mx/mexico/2009/71431/1/mujeres-encabezan-demandas-de-divorcios-expres-en-df.htm
%9 Sobre todo en aquello casos en que ambos cényuges estan de acuerdo en la disolucién del matrimonio y en el
convenio respectivo.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Art. 685 Bis del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Unicamente podran recurrirse las
resoluciones que recaigan en via incidental respecto del o los convenios presentados; la que declare la disolucion

del vinculo matrimonial es inapelable.
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Leoba Castafieda Rivas®), considera que el divorcio incausado
implica un retroceso en la materia familiar, pues se desprotege su entorno
al no regular lo concerniente a los hijos, bienes y conyuges separados,
considera ademas que en esta modalidad una sola persona actla, sin
oportunidad para que el otro pueda objetar; por tanto, este criterio denota
falta de sistematizacion y ausencia de técnica legislativa.®

La autora en cita refiere en su articulo titulado El divorcio con causa
versus incausado o acausal que:

Las garantias de audiencia y legalidad se violentan en ese tipo de

divorcio incausado, porque quien no lo solicita, carece de recurso,

para combatir la sentencia o el auto —su naturaleza no esta bien
definida en la reforma que da por terminado el matrimonio”.**

Los detractores de dicha figura, sefialan que no se puede hablar
propiamente de un juicio, pues no hay una demanda como tal, es una
simple solicitud la cual sera notificada al otro conyuge, sin que éste pueda
manifestar algo al respecto, por lo que entonces esa notificacion se
convierte en un simple aviso.

De igual forma, sostienen que el error fue considerar al matrimonio
como un contrato, ya que en realidad es un acto condicién, pues en un
contrato las partes convienen respecto de las obligaciones y derechos a
los que se van a obligar, pero en el matrimonio, las condiciones de este
acto, se encuentran previamente establecidas en la legislacion, las partes
no convienen respecto de ellas, lo haran en toda caso, respecto de los
efectos de la disolucion del matrimonio.

Como ya precise, el matrimonio es un acto juridico en el que
interviene el Estado, y lo hace reconociendo y sancionando el vinculo
conyugal por lo que no puede hablarse de un contrato en estricto sentido,
pues no existen clausulas pactadas o establecidas por las partes que
intervienen en él, por el contrario, esas pautas que consagran derechos y
obligaciones preexisten a la voluntad de dos personas que tienen el
deseo de unirse en matrimonio, involucrandolos a ambos en la toma de
decisiones.

Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, valido las reformas al Cddigo Civil del Distrito Federal, al
considerar que no atenta contra la sociedad ni la familia, por el contrario,

%2 Directora del Seminario de Derecho Civil de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

% http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2010_197.html

. www.derecho.unam.mx/web2/pop/culturajuridica/pdf/CJI(Art._4).pdf
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la protege y fortalece al tratar de evitar conflictos en la disolucién del
vinculo matrimonial, asi como enfrentamientos entre personas y familias
que alienten entre ellos la posibilidad de odio, violencia, egoismo y
acciones maliciosas. La Corte emiti6 esta decision al negarse a amparar
a una mujer que buscaba anular el divorcio, al considerar que los
preceptos establecidos en los numerales 266 y 267 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, violan el articulo 4° constitucional que protege la
organizacion y desarrollo de la familia.

La quejosa también expresé que no se le respetaron las garantias
de audiencia y debido proceso, al permitir el divorcio unilateralmente sin
considerar la voluntad del otro cényuge que esta en desacuerdo, con lo
gue a éste se le priva del derecho de ofrecer pruebas, de alegar lo que a
su interés convenga, y de ser oido y vencido en juicio. Los ministros
sefnalaron que mediante el divorcio sin causales se respeta el libre
desarrollo de la personalidad de individuo, pues cuando éste ya no desea
seguir vinculado con su conyuge no puede hacerse depender de la
demostracion de causa alguna.*®

La Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas®® considera
qgue el divorcio sin causales cumple con las garantias de audiencia y
debido proceso, en razén de que el articulo 256 del codigo adjetivo para
el Distrito Federal establece que presentada la demanda con los
documentos y copias se correra traslado de ella a la parte contra la que
se proponga a fin de que la conteste dentro de los nueve dias siguientes,
de ahi que la sefialada reforma no conculca la garantia de audiencia y
tampoco el debido proceso legal, pues las reformas cumplen con las
formalidades esenciales necesarias.®’

Es por lo anterior, que resulta por demas interesantes las posturas
asumidas por los estudiosos de dicho tema, asi como los efectos que en
la practica se sigan generando, lo cual evidentemente generarad que la
Corte precise las directrices a seguir.

% http://www.informador.com.mx/mexico/2009/140011/6/la-suprema-corte-valida-el-divorcio-expres.htm

% Comentario realizado en su participacion en la conferencia “Aspectos relevantes de Derecho Familiar” impartida
en la Universidad IUS Semper, en el marco del Diplomado en Amparo Civil, el 24 de marzo de 2011.
www2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Conf/conferencia20110324.pdf

37 www.2.scjn.gob.mx/Ministros/oscgv/Conf/conferencia20110324.pdf
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V. ESPANA

La razon por la cual se menciona a Espafia en un analisis de
divorcio vigente en el Distrito Federal, responde al hecho que la
Asamblea Legislativa de este lugar se basé y tom6 como fuente la figura
de divorcio (exprés) establecida en ese pais en el afio de 2005.

En Espafa el procedimiento de divorcio se encuentra regulado por
la Ley 15/2005,® no requiere de una previa separacion® ni la
concurrencia de causales para su realizacion, llegado el momento, el
divorcio se decretara por sentencia firme.

Para que proceda el tramite se debera cumplir con los siguientes
requisitos*’:

1. Peticién de uno solo de los conyuges, de ambos o de uno de ellos con
el consentimiento expreso del otro, la cual debera acompanarse de las
medidas que hayan de regular los efectos derivados del divorcio.

2. Manifestacion de la voluntad de querer divorciarse, sin necesidad de
sefialar causal alguna,;

3. Haber transcurrido tres meses desde la celebracion del matrimonio. No
sera necesario este término cuando se acredite la existencia de un riesgo
para la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la
libertad e indemnidad sexual del demandante o de los hijos de ambos o
de cualquiera de los miembros del matrimonio;**

4. La solicitud de divorcio se debe presentar ante el Juzgado de Primera
Instancia del lugar del dltimo domicilio comdn del matrimonio, en los
casos en que ambos lo soliciten, de lo contrario, el demandante puede
elegir entre el sefialado domicilio y el del demandado.

% El 08 de julio del afio 2005 entré en vigor la Ley 15/2005 por la que se modifican el Cadigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio.

% La razén de no requerir previa separacion representa un avance, ya que la Ley 1981 otorgaba a la figura de la
separacion un caracter preventivo, como un periodo — que debia ser de un afio como minimo- en el que se podia
valorar la posibilidad de una reconciliacion entre los consortes. No obstante se mantiene la figura de la separacion
judicial, para aquellos matrimonios que no deseen la disolucién definitiva.

Eliminar el requisito previo al divorcio consistente en la separacion, involucré sin duda alguna un gran acierto, pues
con anterioridad a esta modificacion era necesario pagar dos tramites, primero el de la separacién y
posteriormente el del divorcio.

“0 Articulo 81 y 86 del Codigo Civil Espafiol.

“l | a diferencia con el procedimiento establecido en el Distrito Federal radica en el tiempo que debe transcurrir

para solicitarlo.
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De lo anterior, se desprende que basta la sola voluntad de uno de
los conyuges para que se disuelva el vinculo matrimonial, sin necesidad —
en los casos de excepcion ya mencionados- de que se actualice el tiempo
para su procedencia.

Cuando la solicitud sea de ambos o de uno en representacion del
otro, se debera anexar un convenio regulador con todos los acuerdos
relativos a la responsabilidad parental*> como lo son: guarda y custodia
del menor, régimen de visitas con los padres, ejercicio de la
responsabilidad parental, uso del domicilio familiar, pension de alimentos
para el menor, entre otros. El juez oira a los menores en relacion a este
convenio, en el caso de que cuenten con la edad y el juicio suficiente
para ello, una vez que estime al convenio como benéfico para el menor,
procede a su aprobacion en la sentencia respectiva.

En los casos en que no se llegue a un acuerdo respecto de los
efectos de la disolucién del matrimonio, el juez sometera a las partes a la
figura de la mediacion familiar®® y si no se llegare a un acuerdo en cuanto
a la responsabilidad parental, el juez mediante resolucién judicial
determinara al respecto.

La intervencion judicial debe reservarse hasta en tanto se haya
tornado imposible un acuerdo entre los conyuges, o bien el contenido de
las propuestas sea lesivo para los intereses de los menores o incapaces.

Pueden dictarse medidas provisionales por el juez antes y durante
el proceso de divorcio, dichas medidas son irrecurribles.

En el proceso de divorcio iniciado de mutuo acuerdo, la sentencia
gue de lugar al mismo y apruebe en su totalidad la propuesta de convenio
regulador presentado ante el juez, no es susceptible de recurso de
apelacion, salvo para el Ministerio Fiscal, que la puede recurrir en interés
de los hijos menores o incapacitados. En estos procesos de mutuo
acuerdo, la resolucion judicial denegatoria del divorcio y de las medidas o
de alguna de ellas propuestas por los esposos, es recurrible en
apelacion. En estos casos el recurso contra la resolucion que decide

2 1a responsabilidad parental la constituyen los derechos y deberes que tienen las personas fisicas, normalmente
los padres, o juridicas por ministerio de ley o por resolucién judicial sobre la persona y la propiedad del menor. En
el derecho espafiol se puede nombrar a otros familiares, personas o institucién, designadas por una resolucion
administrativa o judicial en su caso, para que pueda ejercer la responsabilidad parental sobre los menores, en el
supuesto de que los padres no tengan la suficiente capacidad para ejercerla.

3 Procedimiento o medio alterno de solucién de conflictos de gran necesidad en el Sistema de Justicia Familiar

para el Estado de Chihuahua.
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sobre las medidas, no suspendera la eficacia de éstas ni afectara la
sentencia en lo relativo al divorcio.

Cabe comentar que actualmente Espana enfrenta un incremento
considerable en divorcios, casi en igual nUmero que Bélgica como uno de
los paises con mayor indice,* atribuyendo algunos medios electrénicos
esta situacion a la implementacion de los llamados divorcios exprés.*

Sintomaticamente en Espafla se esta trabajando en la
implementacion de politicas publicas destinadas a la disminucion de las
rupturas matrimoniales, existiendo algunos grupos sociales que buscan la
eliminacion de esta figura.

Al respecto el presidente del Foro Esparfiol de la Familia, Benigno
Blanco, ha sefalado que “como era de esperar con una Ley tan
irresponsable, el nimero de divorcios no hace mas que aumentar, pues el
matrimonio ha pasado a ser en Espafia un contrato basura, el contrato
menos protegido por el derecho de todos los existentes”. Asi mismo
comentd que “El crecimiento del niumero de divorcios, posibilitado e
incentivado por una legislacion que no valora la estabilidad matrimonial
es uno de los grandes dramas de nuestra época pues genera estructuras
sociales endebles, desprotege a los menores de edad y ayuda a romper
los lazos primarios de solidaridad entre las personas ayudando a hacer
una sociedad mas injusta y mas insolidaria. Por eso, resulta
imprescindible poner en marcha una nueva dinamica para ir recuperando
en la Ley la que es, en principio, voluntad de todos los que se casan:
crear una alianza estable y duradera en el tiempo con vocacion de
permanencia”.*

Conforme a las cifras elaboradas por Instituto de Politica Familiar de
Espafia, de julio a agosto de 2009, se mostré que los divorcios se habian
multiplicado por 2.5 y ya representaban el 93% de las rupturas, es decir,
las parejas ya no acudian a la figura de la separacion, por el contrario,
iniciaban de manera directa el divorcio. Asi mismo en esta misma nota,
se considera que la “Ley del Divorcio Exprés”, ha fracasado al haber
transcurrido cuatro afios de su vigencia, pues generé mas conflictos en
los procesos de separacion, mas rupturas y mas violencia machista y

4 Nota que puede verse en www.ipfe.org/noticias/index

4 En México, erréneamente se les considerd exprés debido a la “corta” duracion del procedimiento, en Espafia,
esta denominaciéon adolece no solo a su duracion (de uno a dos meses si no hay hijos, ni pensiones
compensatorias o reparto de bienes), sino también a que uno de los requisitos para tramitarlo es que basta con
gue haya transcurrido tres meses de matrimonio para solicitarlo y que puede ser tramitado via internet.

¢ Comentario publicado en: www.forofamilia.org/noticias/anviersario-de-la-ley-de-divorcio-express
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feminicidios. Sigue comentando, que la eliminacion del tiempo de
separacion previo, la unilateralidad y la eliminacibn de causales,
convirtieron a la ley espafiola en una excepcion en el contexto juridico
europeo, ya que “ningun pais europeo admite la voluntad unilateral de
uno de los esposos sin la concurrencia de causa alguna o sin plazo de
reflexiéon durante el cual se madure la decision de poner fin al vinculo
matrimonial”.*’

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en busqueda de
iInnovar en materia de divorcio, trasladdo a su ordenamiento legal en
materia familiar, esta figura, vigente desde el aflo 2005 en Espafa, sin
considerar que cada lugar tiene su propia realidad politica, social y
juridica, lo cual no significa que establecer figuras de otros paises sea
perjudicial, por el contrario, creo firmemente que los métodos y sistemas
de derecho comparado son necesarios para mejorar un procedimiento, en
especifico el judicial, pero también es cierto que previo a ello debe
realizarse una exhaustiva investigacion para determinar la factibilidad de
aplicacidon de una figura en un sistema con antecedentes, necesidades y
culturas diversas. No siempre la innovacion es benéfica, en ocasiones es
preferible perfeccionar lo ya existente.

VI. CONCLUSIONES

En un pais que cuenta con un alto indice de divorcios, en el que la
situacion actual de estas familias involucra en un gran porcentaje a la
mujer como cabeza ellas, con una ocasional intervencion de la figura
paterna, en la que el hombre tiene que ser obligado a cumplir mediante
un proceso judicial familiar o penal con su obligacién de dar alimentos a
favor de sus hijos, en esa sociedad donde lamentablemente vemos que
en un alto numero de casos, es la mujer quien tiene que trabajar hasta
dos turnos para poder llevar a sus hijos el sustento diario, en esa
realidad, es preocupante que los legisladores del Distrito Federal no
hayan previsto la vinculacion judicial definitiva al obligado o deudor
alimentario en el mismo momento de la disolucion del vinculo
matrimonial.

Es de criticar la cuestion de la temporalidad exigida para su
tramitacion, ya que sin lugar a dudas existen casos en los que no se
cumple con este requisito y en los que debido al mismo no se podra

*" Nota publicada en: www.forumlibertas.com/fronted/forumlibertas/noticia.php?id_noticia.
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solicitar ni proceder con el divorcio, dejando en estado de indefension a
quienes se encuentren en esta hipotesis.

Sin duda alguna la Asamblea Legislativa de ese lugar en su
intencion de buscar una solucion a la problemética del tramite lento, de
desgaste psicolégico y ademdas costoso, traslado la figura de la
modalidad del divorcio incausado, dejando de lado aspectos de gran
relevancia juridica en materia de derecho familiar.

No puede pasar desapercibido que se haya privilegiado la voluntad
o el deseo de disolver el matrimonio sobre el interés superior del menor o
de los hijos incapaces, no olvidemos como lo hicieron aquellos
legisladores, que todo lo que atafie a la familia es de orden publico e
interés social y siempre se debe proteger y garantizar a la base de
nuestra sociedad.

La modalidad de divorcio incausado, sin lugar a dudas tiene sus
ventajas, atendiendo siempre a cada caso en particular, sobre todo en
aguellos en que es promovido por ambos cényuges, porque cuando ello
no ocurre, surgen conflictos que dificilmente se podran solucionar en el
mismo momento que el divorcio, por lo que su atencién y solucion se
postergara quizé a un futuro no mediato, en donde el desgaste emocional
sera inevitable y resultara necesaria la inversion de tiempo y dinero.

Este tipo de procedimiento que establece las reglas para el divorcio
incausado, puede llegar a ser funcional y eficaz cuando comparecen
ambos conyuges a solicitarlo, ahora bien, debemos partir de que es lo
gue se busca a través del divorcio, si solo se pretende disolver el vinculo
matrimonial, esta reforma puede ser la adecuada, pero cuando se busque
hacer efectivas sus respectivas consecuencias, sera necesario recurrir a
otros medios e instancias.

Como ultima reflexion he de precisar que el verdadero problema no
era ni es propiamente el juicio de divorcio establecido en el Distrito
Federal o en el resto del pais, ello es sélo una parte y consecuencia del
sistema de justicia en México en materia familiar, lo que se hace
necesario es propiamente una reforma integral a dicho sistema, con el fin
de mejorar los procedimientos establecidos en este ambito, ya que el
sistema judicial tradicional de México, es incapaz de asegurar una real
imparticion y administracion de justicia, asi como de responder a las
necesidades actuales, tanto del sector privado, como de los habitantes en
general, especialmente a los econdmicamente mas desprotegidos.
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EL ABSTENCIONISMO ELECTORAL Y LA CONSTRUCCION DE
CIUDADANIA EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA

Silvia Laura LECHUGA FUENTES

“LAS ELECCIONES SON LA UNICA OCASION EN QUE LAS
EXPRESIONES INDIVIDUALES DE VOLUNTAD SE TOMAN EN
CUENTA”. GIOVANI SARTORI

La investigacion que ocupa el trabajo de mi tesis doctoral,
comprende varios rubros, uno de ellos es empezar con el diagndstico de
lo sucedido en las elecciones anteriores, para que sirva COmMo
antecedentes y tener una base para iniciar el estudio de las causas del
abstencionismo electoral y sus posibles soluciones.

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La eleccion estatal de Julio de 2007, arrojo el mas alto nivel de
abstencion electoral registrado en el Estado de Chihuahua, que se ubico
como la entidad con menor participacion ciudadana entre las que
realizaron elecciones, con solo el 37.6% respecto al listado nominal de
electores.

Por otra parte la eleccion de 2010 a diferencia de la antes
mencionada tuvo ademas la eleccion de Gobernador, lo cual hace mas
participativa a la ciudadania, contamos con un porcentaje de participacion
estatal de 41.41%, esto hace una diferencia de 3.81% mas de
participacion estatal.

.  JUSTIFICACION

La finalidad del presente, estudio consiste en analizar y dilucidar
sobre las causas-efectos del problema, asi como determinar las
circunstancias por las que se genera la baja participacion, como un
primer paso para instrumentar acciones, estrategias y politicas para
reducirlo.
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La necesidad de propiciar el interés de la sociedad en el tema,
donde los partidos politicos, organizaciones sociales, empresariales,
gremiales, y otros, participen activamente en aumentar la participacion
ciudadana en los procesos electorales.

El implementar lo necesario para la construccion de ciudadania que
permita abatir el abstencionismo, esto seria, por medio de talleres de
capacitacion en escuelas y fabricas que se impartan tanto a nifios y
adolescentes, y programas con actores politicos tanto Poder legislativo
como con el Ejecutivo.

1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

A. ¢ QUE ES EL ABSTENCIONISMO?

B. ¢ QUE IMPLICACIONES REPRESENTA?

C. ¢ES EL ABSTENCIONISMO UN PROBLEMA AISLADO?
D. ¢ CUAL SERIA SU POSIBLE SOLUCION?

IV. HIPOTESIS

Obtener votaciones con alto indice de ciudadanos con derecho a
ello y asi lograr que los gobernantes sean electos por la mayoria,
buscando los mecanismos para lograrlo.

V. OBJETIVO GENERAL

Lograr que la poblacion mexicana sea gobernada por gobernantes
electos por la mayoria de los votantes particularmente en el Estado de
Chihuahua.
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VI. OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Obtener un concepto del abstencionismo.

B. Realizar un estudio de las causas del abstencionismo en
Chihuahua.

C. Implementar las acciones necesarias para abatir o disminuir el
abstencionismo.

D. Buscar otros mecanismos novedosos, atrayentes para lograr la
participacion ciudadana en las urnas.

VIl. ESQUEMA

La observacion del fenomeno del abstencionismo, ver resultados
electorales tanto en las elecciones locales intermedias, como de
Gobernador, y de otros estados y las elecciones federales que serian un
laboratorio excelente de referencia, para asi proponer las formas de
abatirlo.

VIIl. MARCO DE REFERENCIA

El principal problema a enfrentar cuando se pretende caracterizar al
abstencionista, esta en encontrar la mejor manera de conglomerar
informacion socio-econdmica y demografica correspondiente a un lugar
concreto. En esta ocasion, mediante el instrumento de los GAGEE
(Grupos de Areas Geo-Estadisticas Electorales) logramos contar con una
herramienta que no sea tan amplia y diversa, como podrian ser los
distritos electorales, pero tampoco tan breve y concreta que obstaculice el
analisis sociologico del abstencionismo. Los 27 GAGEE en que se ha
dividido el municipio de Juarez para este estudio son unidades
homogéneas en sus caracteristicas socio-demograficas, que demuestran
una asimilacion social de los procesos politicos, comprendidos a partir de
su participacion en el recuento de la historia electoral contemporanea de
la ciudad, 1998,2007 y 2010.
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Basados en este modelo de fusion entre informaciéon demografica y
electoral, podemos sefalar que el abstencionismo en Juarez lleva
consigo el estigma de las clases y los contextos sociales. A través del
recorrido que se presenta en esta representacion geografica de las
variables del estudio, se puede apreciar como las tendencias de
escolaridad, servicios de salud y disponibilidad de computadoras, entre
otras, tienen una correspondencia tangible con los GAGEE de mayor
participacion electoral, lo cual ubica al abstencionismo en los que carecen
de tales circunstancias. Cabe sefalar que dificilmente se puede hablar de
altos porcentajes de participacion electoral en las elecciones que hemos
observado, pero aun en ese contexto generalizado de votaciones a la
baja, es posible identificar zonas proclives al ejercicio del voto. La
distribucion de la participacion electoral es entonces relativa a los
resultados observados en cada uno de los comicios.

A pesar de lo anterior, es necesario subrayar que el abstencionismo
es un problema generalizado en nuestra comunidad. Tal y como lo
demuestra la representacion geografica de los “diferenciales de
participacion”, ricos y pobres, viejos y jovenes, ignorantes y educados,
han dejado de votar al mismo ritmo. La condicion socio-demogréfica del
abstencionismo persiste como parametro de identificacion en una
realidad concreta, llamese celebracion de elecciones, pero la parte de la
accion politica que le corresponde al voto, se ha visto severamente
reducida.

Se ha listado el agregado de datos de cada GAGEE, con la
intencion de que se pueda leer y consultar su estructura demografica, asi
como los promedios de participacion electoral. Al sefalar la correlacion
entre las ausencia de ciertas condiciones sociales con el abstencionismo
en Juarez, no estamos diciendo que al proveerlas, se logre el abatimiento
de algo que va mas alla. Al contrario, es importante suponer que cada
grupo social genera sus vinculos con la politica.

IX. METODOS DE INVESTIGACION

A. Los métodos de investigacion cientifica aplicando el enfoque
cualitativo tiene como objetivo el acercarse al factor subjetivo del
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ciudadano frente al mundo de la politica, la participacion civica y la
concurrencia a procesos electorales. El componente emocional resulta de
al menos la misma importancia que el racional a la hora de enjuiciar la
actividad politica y decidir la participacion electoral.

1. La informacion cualitativa proviene de testimonios de cerca
de 550 personas, a través de grupos focales o0 entrevistas
personales, de Ciudad Juarez y Chihuahua capital,
Cuauhtémoc, Delicias y Parral.

2. La informacion cualitativa sera complementada con
informacion dura o0 cuantitativa y presentada en forma
cartografica en términos de ingreso, escolaridad y edad.

3. La investigacion desarrollara una herramienta de analisis
novedosa denominada GAGES o0 grupos de areas geo-
estadisticas electorales, que integran la informacion de los
AGEBS del INEGI y de los distritos electorales del IFE.

B. El método socioldgico es muy importante para encontrar las
causas del porque los ciudadanos no acuden a las urnas a votar y poder
solventarlas o disminuirlas y evitar con ello el abstencionismo.

X.  TECNICAS DE INVESTIGACION

Fundandonos ademas en las Técnicas de investigacion documental,
que comprenden la investigacion de archivo, Legislativa y Jurisprudencial,
asi como los medios de investigacibn por medios electrénicos y
electromagnéticos.

Xl.  SUBTEMAS

A. Primer Grupo: Analfabetismo politico.- Con el que se
denomina la marcada ignorancia de la mayoria de los ciudadanos
respecto a sus derechos politicos; el funcionamiento del sistema
constitucional mexicano; la division de poderes, las atribuciones de
los diferentes poderes del Estado; la funcion de los o6rganos
publicos autonomos como el Instituto Estatal Electoral o el Instituto
Federal Electoral a nivel federal.
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B. Segundo Grupo.- Ciudadania joven indiferente. La
alternancia electoral y algunos de los cambios que hemos
experimentado en cuanto al caracter del réegimen de Gobierno, no
se han convertido en aliciente para interesar a la nueva generacion
de electores. Por el contrario, pareciera que a la mayor Libertad
politica y de expresion que tiene el pais, los jévenes han respondido
con rechazo hacia la actividad politica.

C. Tercer grupo.- Ciudadanos individualistas y de bajo perfil
civico. Una fuerte tendencia a que ante los problemas nacionales,
se esta solo y “cada quien se rasca con sus uias”. El
abstencionismo electoral expresa, un desinterés, en general, hacia
los esfuerzos colectivos y organizados para alcanzar algun fin
comudn positivo. No votar se acompafia con poca actividad
filantropica, en asociaciones de vecinos, sociedades de padres,
sociedades de alumnos, organizaciones de la sociedad, etcétera.

D. Cuarto Grupo.- Baja estima de clase politica. Derivada
de las notables contradicciones entre el discurso electoral y la
practica de gobierno. De la percepcién de que los partidos politicos
son agrupaciones de intereses comunitarios y o de clases y
sectores sociales especificos.

E. Quinto Grupo.- Democracia de baja calidad. Los
Chihuahuenses, y los mexicanos en general, no provenimos de una
cultura arraigada de practicas democraticas y de responsabilidades
ciudadanas.

F. Sexto Grupo.- Por territorio fronterizo. Atendiendo a la
zona que se ubica en la Ciudad de Juarez, Chih., el cual tomaremos
de base el estudio denominado: “Causas del abstencionismo en
Ciudad Juarez y propuestas de politica publica electoral” del
Coordinador: Dr. Héctor Antonio Padilla Delgado.

XIl. CONSIDERACIONES

A. El del Estado de Derecho

Es un principio fundamental para la vida en sociedad tiene una

acepcion general, que es el sefialamiento de que todas las relaciones
entre los individuos y agentes sociales deben regirse en el marco de las
instituciones legales.
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B. El de la subordinacion

En un sistema democratico, las actuaciones de la administraciéon
deben estar subordinadas siempre a las decisiones de la politica, esto es,
de quienes ostentan cargos de eleccién popular. De ahi la naturaleza
instrumental de la administracion publica y su talante de neutralidad ante
los cambios de politica derivados de las elecciones.

C. El principio de la distribucién del poder

Para cumplir con eficacia su misién y sus fines, el poder en la
administracion publica debe ser compartido. En un sistema democratico
moderno, el poder de que dispone la administracion publica no debe estar
concentrado verticalmente en unas manos solamente, 0 en unas pocas.

D. De la responsabilidad-imputabilidad, este es un principio
democratico. Todos en la administracion publica deben ser responsables-
imputables ante el poder politico y ante la opinidén publica

E. De los modelos mudltiples, y

G. La capacitacion y educacion civica como una forma de
construccion de ciudadania

XIl. FUENTES DE CAMPO

Una de las fuentes mas importantes es la observacién del
fendmeno en nuestro estado, ya que por ser fronterizo estamos en
contacto constantemente con personas que pueden acceder a la
modernizacién del voto y el abatimiento del abstencionismo,
concluyendo esta con la encuesta, sobre los topicos planteados, y
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esta informacion pasara a modificar otra de las fuentes que es la
utilidad de aplicar el derecho comparado.

Tenemos notas periodisticas de lo sucedido en elecciones en otros
paises como por ejemplo:

A. Alto indice de abstencionismo en presidenciales brasilefias
Por EFE
Rio de Janeiro

La abstencion en las elecciones de hoy en Brasil, en las que Dilma
Rousseff fue elegida primera jefa de Estado del pais, fue la mas alta
registrada en unas presidenciales desde que los brasilefios recuperaron
la democracia, en 1985, tras 21 afios de régimen militar.

Pese a que el voto es obligatorio en Brasil, 29,2 millones de los
135,8 millones de electores se abstuvieron de asistir hoy a las urnas, lo
gue representa el 21,5% del total, segun los datos divulgados por las
autoridades electorales tras ser escrutado el 99,96% de las urnas.

El nimero de electores que se abstuvo representa poco mas de la
mitad de los 55,7 millones de votos (56,05% del total) con los que
Rousseff, la candidata escogida por Luiz Inacio Lula da Silva para
sucederle en la Presidencia, gano la segunda vuelta de las elecciones.

La abstencion de este domingo supera el 20,46% registrado en la
segunda vuelta de las presidenciales de 2002, en las que Lula vencio a
José Serra, el mismo candidato derrotado hoy por Rousseff, y que era la
mayor registrada en unos comicios para presidente brasilefio.

En la primera vuelta de las presidenciales de este afo, el pasado 3
de octubre, la abstencion fue del 18%.

El presidente del Tribunal Superior Electoral (TSE), Ricardo
Lewandowski, lamenté el aumento de la abstencién y lo atribuyo a la
decision de muchos gobiernos regionales y empresas de dar descanso
mafiana a sus trabajadores ya que el martes sera festivo en el pais por el
dia de los difuntos.
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El presidente de la maxima autoridad electoral también atribuyé el
aumento de la abstencion a las dificultades de transporte enfrentadas por
los electores en algunas regiones de la Amazonia como consecuencia de
la sequia que dejé a muchos rios sin condiciones de navegabilidad.

Los mayores indices de abstencion se registraron, precisamente, en
los estados amazonicos de Maranhao (29,52%) y Acre (28,18%).

B. Panama: Elevado abstencionismo en elecciones indigenas
Por Fuente: Noticias Aliadas - Monday, Nov. 15, 2010 at 5:56 PM

Lideres indigenas y grupo de derechos humanos afirman que
votantes carecieron de informacion.

Los comicios en la comarca indigena semiautonoma Ngobe-Buglé,
la principal de Panama, para elegir a 1,740 delegados a los congresos
nacional, regional y local, estuvieron marcados por la falta de informacion
del electorado sobre los candidatos y las dificultades para llegar a las
urnas debido a las intensas lluvias y falta de transporte.

Aun asi, con solo 23% de participacién, o 13,000 de los cerca de
60,000 votantes registrados, el Tribunal Electoral, que organizé las
elecciones del 24 de octubre, considero la votacion un éxito.

Integrantes de la comarca creada en 1997, ubicada cerca de la
frontera con Costa Rica, rechazaron los resultados e informaron que
tienen previsto llevar a cabo elecciones tradicionales en marzo proximo
para elegir a sus propias autoridades.

Residentes de la comunidad acusaron al gobierno de tratar de
colocar a sus propios lideres dentro de la dirigencia de la comarca.

La organizacion internacional Human Rights Everywhere (HREV),
gue participé en las elecciones como observadora, manifesté que el
gobierno decreté cambios en el reglamento electoral hasta pocos dias
antes de la votacion, de los que la poblacién local no estaba informada. El
decreto, emitido el 23 de setiembre, un mes antes de las elecciones,
indica que “en aquellos corregimientos donde sélo hubiera una nomina
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para alguno de los congresos, ésta seria proclamada de forma
automatica, sin votacion”, sefialo HREV.

En un comunicado sobre los resultados de su mision de
observacion, HREV precis6 que “el informe advierte que la legitimidad
democratica del proceso esta en riesgo ante la baja participacion de los
votantes (23.79%), los permanentes cambios en el reglamento electoral,
la falta de informacion entre el electorado, o la poco democrética decision
de proclamar como vencedoras a las ndminas Unicas sin celebrar
votaciones”.

www.noticiasaliadas.org/articles.asp?art=6259

C. DIARIOCRITICO

Elecciones 2010: La lluvia y un alto abstencionismo marcaron
jornada electoral 20-06-2010 - Diariocritico (Bogota) Parece que el dia no
le sonri6 a la jornada electoral de segunda vuelta presidencial en
Colombia, pues el protagonismo no se lo llevé ni Antanas Mockus ni Juan
Manuel Santos, sino el alto porcentaje abstencionista, una fuerte e
incesante lluvia que abarcoO casi la totalidad del territorio nacional, y el
partido decisivo para la clasificacion a octavos de final del Mundial
Sudafrica 2010, entre Brasil y Costa de Marfil.

La participacion en las tres primeras horas llegaba al 10%, es decir
cerca de 3 millones de casi 30 millones de personas que conforman el
censo electoral, segun la Registraduria Nacional del Estado Civil,
encargada de organizar y difundir los resultados de estos comicios.

El informe entregado por la institucion agrega que, en la primera
vuelta electoral del pasado 30 de mayo, a la misma hora habian acudido
a las urnas unos 3,75 millones de colombianos (un 12,5% de los
habilitados).

La disminucion en el nUmero de votantes en comparacion con la
primera vuelta se presentd especialmente en los departamentos de
Atlantico, Sucre, Guajira, Cauca y Huila.

"Solo quien vota puede exigir"
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XIll. CONCLUSION

La condicion de marginalidad social esta directamente relacionada
con el abstencionismo, pues no puede haber participacion ciudadana si
no hay necesidades basicas satisfechas.

El crecimiento de la riqueza material, mal repartida, enraizada en la
cultura individualista y consumista global, también impacta en la baja
participacion ciudadana.

La dialéctica de estas dos condiciones propicia un futuro negativo y
perjudicial para el estado y la nacion si no se atienden correctamente.

Carlos Murillo Gonzalez.

Sintesis de capitulo del libro Chihuahua Hoy 2007, sobre la relacion
entre las condiciones socio economicas Y la participacion electoral en las
principales ciudades del estado y la Sierra Tarahumara.

EL ABSTENCIONISMO NO ES SOLO EN EL EJERCICIO DEL
VOTO SINO EN TODA PARTICIPACION DE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES QUE EN LO POLITICO- ELECTORAL DEBE
INTERVENIR EL CIUDADANO.
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ABREVIATURAS
Nombre Siglas o
Abreviatura
Instituto Estatal Electoral IEE
Estatal Gobernador EG

Estatal de Diputados y ayuntamientos EDA

Doctor Dr.
Grupos de Areas Geo-Estadisticas GAGEE
Electorales

Area geoestadistica basica AGEBS
Instituto Nacional de Estadistica, INEGI

Geografia e Informatica

Instituto Federal Electoral IFE
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REINSERCION SOCIAL

Carmen Julia CHAVIRA SAENZ

¢, Es posible lograr la reinsercién social? Ante el incremento en
los indices de criminalidad, generados por diversos factores, entre ellos,
la reincidencia, existe la imperante necesidad de una reestructuracion
en el sistema penitenciario. Primero, para evitar el hacinamiento en los
centros de reclusion y propiciar que quienes necesariamente deban
permanecer recluidos tengan alternativas viables durante su estancia y al
egresar del centro penitenciario.

Es claro que la readaptacion social no solo es un derecho de
los llamados de seguridad juridica, sino también un derecho de los
denominados de libertad. EIl primero porque quien ingresa a prision a
cumplir una pena tiene derecho a que el sistema se organice en su
provecho, no para su sufrimiento. La seguridad juridica ademas consiste
en conocer cuando y como exigir su derecho a la externacién. Y un
derecho de libertad porque con el transcurso del tiempo tendra derecho a
ser libre otra vez. Pues, despojar a un ser humano de la esperanza a
recuperar su libertad, es confinarlo a vivir sin un proyecto de vida.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18
Constitucional, el principal reto —la reinsercion social del sentenciado-
debera sustentarse bajo cinco pilares fundamentales: el trabajo, la
capacitacion para el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Sin
embargo, tales cimientos no deben ni pueden ser vistos como elementos
aislados, sino como partes integrales de un proceso estructurado que
prepare al sentenciado para retornar a la vida en libertad.

La reinsercion social es el resultado de la interaccion de los
trabajadores penitenciarios, internos, sus familias y la sociedad, quienes
deberan asumir responsabilidades especificas para colaborar en el
tratamiento de quienes estén recluidos. Por ello resulta indispensable la
coordinaciéon entre autoridades penitenciarias y el sistema de
administracion de justicia, para aprovechar al maximo el beneficio de las
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penas alternativas a la prision y utilizar las herramientas adecuadas que
permitan su eficacia.

Por ello, al reconocer la probleméatica penitenciaria en nuestro
Estado se cred6 la Ley de Ejecucion de Penas y Medidas Judiciales,
donde se abordan aspectos tales como la adecuacion de la ejecucion de
penas al régimen Constitucional de Garantias, con objetivos tales como
reducir los espacios de discrecionalidad que han dado lugar a la violacion
estructural de los derechos de los presos y a la ineficacia del sistema.
Debido a ello, se dio un cambio en el enfoque de la ejecucién de
sanciones penales, dentro de un marco eminentemente juridico. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, los mecanismos
empleados aun son insuficientes para hacer viable la culminacion
satisfactoria del ejercicio de la accion penal, en aras de llegar a una justa
conclusion.

Nuestras carceles alojan una cantidad de personas que
superan la capacidad de los establecimientos, donde las condiciones de
encierro, en algunas ocasiones son infrahumanas. Por eso, ante la
necesidad de cumplir con los mandatos Constitucionales y los Pactos
Internacionales, se han establecido mecanismos para que el entorno de
privacion de la libertad sea digno. Ya que es ineludible que aun en la
etapa de ejecucion de la penas, se preserven los derechos y garantias
que brinda el ordenamiento juridico, con un control judicial eficiente.Uno
de los objetivos fundamentales es que los centros de reclusion se
conviertan en verdaderos centros de trabajo, educacion y deporte que
faciliten una real reinsercion social de los internos. Priorizando
procedimientos de coordinacion, vigilancia y ejecucion de cada una de las
penas y medidas de seguridad establecidas, dejando de lado la idea de
gue la ejecucion de penas debe regir Unicamente para penas privativas
de libertad.

En aras de dar cumplimiento a tales requerimientos, se creo
la figura del Juez de Ejecucion de Penas, quienes dentro de sus
atribuciones resolveran sobre asuntos que tienen relacion directa con la
decision jurisdiccional, o cuando haya algun conflicto entre el sentenciado
y la administracion penitenciaria, ésta Ultima no se convierta en parte
para remediarlo y de existir alguna modificacion relacionada con su
sancion, sea solventada por la autoridad jurisdiccional, evitando criterios
de subijetividad del 6rgano administrativo.
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Pero sobre todo, el fin primordial sera lograr la reinsercion de
los sentenciados, de manera tal que se cumplan con los preceptos
establecidos: una de las situaciones primordiales es evitar la convivencia
de procesados y sentenciados, ya que esto, a la postre conducira
irremediablemente a la contaminacion carcelaria.

Otro aspecto relevante a considerar es la posibilidad de
ofertar opciones de trabajo y estudio dentro del centro de reclusion,
mantenerlos ocupados podria sesgarlos del fenémeno de la
prisionalizacién y la adaptacion a la subcultura de la vida en prision.
Ademas, les permitiria obtener recursos para su subsistencia, colaborar
con el sustento de su familia y en su caso, hacer el pago de la
reparacion del dafio.

Es una ardua tarea y para lograr una conclusién satisfactoria,
se deberan agotar todos los recursos posibles ya que no puede dejarse
solo en manos de unos cuantos esta labor, sino que, ésta
responsabilidad corresponde a todos (sociedad y gobierno) en conjunto.
Uno de los apoyos posibles pudiera obtenerse de organismos publicos
y/o privados que pudiesen coadyuvar en esta labor.

Es claro que la tutela del interno no debe concluir con la
asistencia institucional y aunque el tratamiento necesariamente deba ser
distinto para quienes no estén recluidos, lo que se pretende lograr es
una solucion adecuada a las necesidades de toda indole que presente el
liberado. Pues mientras estan recluidos, de alguna manera tienen
solventadas sus necesidades mas elementales, en tanto que, al salir de
prision tendran que buscar satisfacer por si esos requerimientos.

Otro aspecto toral que se debera atender son las relaciones
familiares, pues éste esel vinculo que frecuentemente enlaza al recluso
con el exterior. La familia sera la base fundamental de la readaptacion
extra institucional y su reingreso a la sociedad. De ahi, la imperante
necesidad de establecer como parte del tratamiento un periodo
preliberacional, que elimine, por una parte los problemas de dependencia
gue se crean en el interno con la institucion y su preparacion para que,
cuando recupere su libertad, no se comporte en forma negativa.

Sin embargo, como ya se apuntd, esta preparacion debera
extenderse a la familia, la atencion se debe dar al binomio interno-familia
para facilitar la fase de transicion de la vida en prision a la vida en
libertad. Todo esto se podra lograr a través de verdaderos mecanismos
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de reinsercion social, como si se planificara el momento de libertad del
recluso de manera tal, que se evite -en la medida de lo posible- su
reincidencia mediata o inmediata que signifique el fracaso del tratamiento
y pérdida de la significacion de la pena entendida como fin.

No pasa desapercibido que aun falta mucho por hacer. Sin
embargo, el reto sera construir un modelo integral de administracion
penitenciaria que abandone la visibn que se tiene del sistema
penitenciario en nuestro pais, implementar procesos encaminados a
volver realidad la vision humanista que desde siempre ha planteado la
Constitucion. Un modelo que permita, en el mediano plazo, reconstruir los
mecanismos que respeten plenamente los derechos humanos de los
internos, sin menoscabo de la seguridad que todo centro de reclusion
debe tener.

De esta manera se evitara una constante confrontacion entre
el sery el deber ser, sus debilidades y fortalezas, las leyes y la realidad,
el reto es trascender la vision punitiva sin capacidad de reinsercion que
hoy caracteriza a las carceles en México y lograr la institucionalizacion de
la parte humana que nuestra ley asigna al sistema penitenciario.
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SUMARIOQ: I.- Planteamiento del problema Il.- EI Método de
Casos lll.- Los Restatements of the law V.- Naturaleza
juridica de los Restatements of the law V.- Instituto Americano
del Derecho (ALI) VI.- Conclusiones. VII. Bibliografia

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es muy comln que en nuestro pais exista la tendencia hacia
la implementacion de instituciones juridicas o nuevas formas de
ensefanza del derecho novedosas sin realizar un estudio previo
sobre el impacto que la figura que se pretende trasplantar va a
causar en el ordenamiento receptor. En efecto, un ejemplo de esa
tendencia de implementar figuras novedosas es precisamente el
meétodo de casos, que es el método didactico por excelencia en los
Estados Unidos, éste fue implementado en México al considerarlo
como una panacea en la ensefianza del derecho sin tomar en
cuenta que el proceso de formacion del abogado debe estar en la
misma sintonia con lo que René David llama la “unidad cultural” de
un pais que se refleja en los antecedentes histéricos; una filosofia y
valores y orden de prelacion de las fuentes del derecho.

México pertenece a una tradicion romanista donde el derecho
legislado aun es la principal fuente del derecho, de ahi que el
estudiante debe incursionar en el estudio del derecho con cdédigo
en mano; mas aun, algunos autores aseguran que el proceso
legislativo resulta la Unica fuente de derecho en México y que al
cuestionarles sobre el judge made law en cuanto a la creacion
jurisprudencial se refiere, ellos aduzcan que la jurisprudencia existe
en la medida que se estudia una ley, confusa o incompleta pero que
en todo caso es la propia constitucion y la ley de Amparo en nuestro

LEl presente articulo representa un avance de la tesis doctoral que se encuentra desarrollando el autor bajo la

Tutoria de la Doctora Nuria Gonzalez Martin, Directora del Boletin Mexicano de Derecho Comparado.
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pais, es decir, las leyes, las que le dan vida o se la quitan a lo que
Nosotros conocemos por Jurisprudencia.

Por otro lado, la apariciéon del método de casos en la ensefianza del
derecho estadounidense se desarrolld6 porque en sus origenes se
tratd6 de un derecho anglosajon, consuetudinario, por lo tanto, al
convertirse en un derecho de leyes (statutory law), en consecuencia
el método de casos ha ido perdiendo importancia en cuanto a la
ensefianza del derecho se refiere en los Estados Unidos de
Norteamérica.

Il.- EL METODO DE CASOS?

CHRISTOPHER COLUMBUS LANGDELL, profesor de derecho a
menudo recibe el crédito de haber inventado el método de casos aunque
algunos historiadores han encontrado evidencia en el sentido de que
otros utilizaron este método de ensefianza antes que Langdell. De
cualquier forma fue Langdell quien se encargd de popularizar este
método. Langdell consideré al derecho como una ciencia y creyé que el
derecho deberia ser estudiado como tal. El derecho dijo, consiste de
ciertos principios y doctrinas. Para estar en condiciones de obtener el
dominio en ello y poder aplicarlos con facilidad y certeza a la siempre
complicada madeja de aventuras humanas, es tarea del verdadero
abogado adquirir tales destrezas.

Cada doctrina, arrib6 a su situacion actual por grados lentos,
creciendo y extendiéndose por centurias. Los pensamientos de Langdell
eran diferentes de los de sus colegas profesores. A lo largo de los 1800,
la aproximacion prevaleciente para ensefiar clases de abogacia era el
método de la conferencia. Aunque profesores y libros de texto
interpretaron el significado de varias decisiones de la corte, ellos no
ofrecieron una oportunidad significante para que los estudiantes hicieran
ese analisis por su cuenta.

Por otra parte, el método de casos forzaba a los estudiantes a leer,
analizar e interpretar casos por ellos mismos. Era la opinion de Langdell
qgue los estudiantes de derecho serian mejor educados si se les pedia
gue llegaran a sus propias conclusiones acerca del significado de las
decisiones judiciales. Las ideas de Langdell fueron, en un principio
arrolladoramente rechazadas por los alumnos, por otros profesores de
derecho asi como abogados litigantes. Estas criticas se enfocaban a

2hitp://law.jrank.org/pages/5049/Case-Method.html La traduccién es nuestra.
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considerar este método como cadtico en comparacion con las clases o
conferencias debidamente organizadas. Ellos pensaban que en lugar de
solicitar al alumno su opinion respecto de los casos, los profesores
debieran simplemente establecer sus propias interpretaciones. Los
alumnos, temerosos de no ir a aprender utilizando el método de Langdell,
abandonaron la clase, dejandolo con unos cuantos alumnos. La
inscripcion en la escuela de derecho de Harvard decayd dramaticamente
a causa del meétodo de Langdell por lo que el alumnado pidi6 su
renuncia.

Sin embargo, el presidente de la Universidad de Harvard apoyo a
Langdell asi como a su método de casos. Este respaldo permitié a
Langdell soportar las criticas lo suficiente como para probar el éxito del
método de casos: Los alumnos de Langdell se fueron convirtiendo en
litigantes capaces, habiles. En 1870 Langdell se convirtié en el decano de
la escuela de derecho. A medida que pasaba el tiempo el reemplaz6 a
sus criticos con profesores que creyeran en su sistema de ensefianza y
pronto el método de casos se convirtio en el método de ensefianza
dominante en Harvard.

Otras facultades de derecho tomaron nota de lo anterior. Para
inicios de 1900s la mayoria habian adoptado el método de casos y asi
permanecié como el principal método de instruccion legal a través del
siglo XX y mas alla. El método de casos normalmente se asocia con un
tipo de ensefianza en el aula conocido como método socratico. A traves
del método socratico los estudiantes responden de manera oral a una
serie de cuestionamientos a menudo dificiles disefiados para ayudarlos a
obtener una visibn mas profunda sobre el significado del derecho. Los
estudiantes, de esta manera, adquieren la habilidad de analisis critico;
aprenden a discernir hechos relevantes de los que no lo son; aprenden a
distinguir entre hechos y cuestiones aparentemente similares.

El método de casos ofrece ciertos beneficios. En primer lugar, los
casos son interesantes. Ellos involucran partes reales con problemas
reales y mas aun, tienden a estimular a los estudiantes mas que los libros
de texto que solo comprenden problemas hipotéticos. El método de casos
también ayuda a los estudiantes a desarrollar la habilidad de de lectura'y
analisis de los casos, las cuales constituyen habilidades cruciales para
los litigantes.

Los estudiantes aprenden a reducir los casos a cuatro componentes
basicos: los hechos de la controversia; la cuestion legal que la corte
decide; la resolucion legal que la corte encuentra; y el razonamiento
utilizado por la corte para explicar su decision. Los estudiantes,
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especialmente en su primer afio de estudio juridico, a menudo detectan
estos componentes en resumenes hechos por escrito, a los cuales se
podran referir durante las clases y mientras se preparan para los
examenes.

Otra de las ventajas del método de casos es lo que ensefa, por
ejemplo, el sistema de precedentes legales. Al leer los casos, los
estudiantes aprenden de que manera y porque los jueces se adhieren o
no al derecho desarrollado en casos previos. Los estudiantes también
aprenden como los juzgadores tienen la discrecion de crear derecho al
interpretar leyes o constituciones.

El método del caso continta teniendo criticos. Una critica que se le
hace se enfoca en los examenes de la facultad de derecho. Tipicamente,
los estudiantes solo son examinados una vez en cada clase. Enfrentan
enorme presion para desempenfarse bien en esta evaluacién ya que una
Unica calificacion normalmente constituye la calificacion final de la clase.
Resulta dificil calificar las habilidades de andlisis; muy a menudo estos
examenes prueban la habilidad de los estudiantes para recalcar
cuestiones legales y aplicar reglas de derecho.

Por lo tanto, aunque los profesores se esfuercen por enseiar
habilidades de analisis de casos los estudiantes tienden a enfocarse
simplemente en aprender reglas de derecho con la esperanza de obtener
buenas calificaciones. Esto produce un menoscabo en los objetivos
perseguidos por el método de casos.

El método de casos puede ser impopular con estudiantes de
derecho por la cantidad de lecturas que deben realizar o que se les
requiere. No es nada fuera de lo comun que los profesores de derecho
asignen de veinte a treinta paginas de lectura, conteniendo extractos de
cuatro o cinco casos, cada noche para cada clase. Algunos profesores
han arguido que los alumnos aprenden a analizar los casos dentro de los
primeros meses de carrera, y que en consecuencia el método de casos
se convierte en inefectivo porque los alumnos pierden entusiasmo e
interés en leer casos.

Otra queja se refiere al papel de los libros de casos. Estos, por lo
general contienen casos 0 extractos de casos asi como un texto
explicatorio. La mayoria de ellos son recopilados por profesores de
derecho, quienes ordenan los casos a fin de mostrar el desarrollo juridico
o ilustrar el significado de los principios juridicos. Estos libros de casos
solo muestran una parte reducidas de los casos, la mayoria de ellos
decisiones de cortes de apelaciéon. En consecuencia, los estudiantes
usualmente reciben poca o nula exposicién de los tribunales de juicio o
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de primera instancia. Algunos comentaristas sugieren que los estudiantes
en consecuencia pierden elementos de critica del papel inicial del
abogado. Descubriendo y moldeando hechos y determinando estrategias
legales para presentarlos ante la corte al nivel de juicio.

A menudo, los estudiantes no ven los conflictos legales en su forma
original o sin desarrollar hasta que se gradian y empiezan a practicar el
derecho. Las escuelas de derecho han incrementado sus esfuerzos para
tratar de corregir esos problemas ofreciendo instruccion en habilidades
basicas de la abogacia. Por ejemplo, clases en abogacia en el juicio
permite a los estudiantes conducir juicios ficticios. Otros cursos ensefan
habilidades cliente-consultor, habilidades de documentacion asi como
habilidades de argumentacion oral. La idea consiste en no abandonar el
meétodo de casos completamente pero para balancearlo con otros
métodos de ensefianza.

En la actualidad, tal como no lo explica la Dra. Nuria Gonzéalez
Martin® hay una tendencia hacia una flexibilizacion de este método por
casos Yy siguiendo a Montafié i. Mora en el curso 1990-1991 en la escuela
de derecho de Harvard, sobre una muestra de 135 cursos, en solo 24 se
aplicaba el método socréatico propiamente dicho; en 77, el estudio se
basaba en el analisis de casos, pero la participacion de los estudiantes
era voluntaria; en 31, se utilizaba la técnica de los panels*, mientras que
en tres cursos se utilizaba la leccién magistral. °

lIl.- LOS RESTATEMENTS OF THE LAW
Dale Beck Furnish al realizar un estudio sobre las fuentes del
derecho estadounidense menciona que:

% Gonzalez Martin, Nuria. La ensefianza y las fuentes del derecho en el Common Law y Civil Law ¢Acercamiento
entre familias juridicas? Articulo incluido en el compendio “Cooperacion Juridica Internacional en materia de
formacion, educacion e investigacion”. Editorial PorrGa, México, 2010, p. 176

‘El panel puede tener muchas variantes, obviamente esto depende del profesor en si. La regla general es que la
clase impartida a través de panel es preparada por un grupo de estudiantes, denominados expertos. El profesor
comienza a impartir la clase y los expertos deben de interrumpirle y cuestionarle aspectos de su exposicion, el
resto del alumnado pueden participar siempre y cuando consideren que hay aspectos cruciales a discutir. En las
variantes que anunciamos con respecto a las técnicas de los paneles puede incluirse la realizacion de
negociaciones simuladas —role playing- o la simulacion de juicios —simulatedtrials-. Este método o técnica necesita
una gran preparacion ademas de profesores ayudantes que puedan apoyar en el mismo.

® Estos materiales me fueron proporcionados por la Dra. Nuria Gonzalez Martin en su catedra magistral de

“Sistemas Juridicos Comparados” impartida en la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Chihuahua.
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“El que quiera estudiar seriamente el derecho
estadounidense debe empezar con los Restatements que
en conjunto forma wuna codificacion del derecho
americano, que tiempo atras dejé de ser un derecho
consuetudinario. Son una fuente importante, el Unico con
pretensiones nacionales legitimas. El desconocimiento de
los Restatements en México hoy en dia cuando existe
tanto deseo de conocer el derecho estadounidense
expone un defecto en la formaciéon comparatista y en el
propio andlisis del derecho en los estados unidos”.’

Consisten en una compilacion de reglas juridicas, premisas Yy
principios producidos por “The American Law Institute” (ALI) que es una
organizacion compuesta de prominentes jueces americanos, abogados y
profesores de derecho. Cada Restatement destila el derecho del caso en
un topico especifico en una serie de principios y reglas de letra negra.
Aungue el Restatement carece de autoridad legal vinculante, ellos son
considerados de alta autoridad persuasiva y son frecuentemente citados
por las cortes. El maestro de derecho esta menos preocupado por reglas
o tecnicismos como sucede en otras disciplinas. Aunque la memorizacion
resulta util, la habilidad de ser analitico y metddico resulta mas
importante que la capacidad de recordar todo. Una razon de ello consiste
en que en el mundo de la tradicion del Common Law, el derecho se
encuentra en cambio permanente y evolucionando, por tanto, reglas
concretas pueden perder de manera rapido toda relevancia.

Los Restatements of the law en conjunto forman una codificacion
del derecho americano’

IV.- NATURALEZA JURIDICA DE LOS RESTATEMENTS OF THE
LAW

Consisten en valiosas fuentes secundarias del derecho que ayudan
a definir de manera precisa principios generales del Common Law. En
general estas reglas definen lo que el derecho es y no como deberia ser.

® Furnish Furnish, Dale Beck, “Fuentes del derecho en Estados Unidos. La muerte del derecho consuetudinario.
Las fuentes escritas en la edad del derecho positivo y el papel y efecto de los Restatements of the Law”, Revista
de la Facultad de Derecho, México, Tomo LI, nim. 235, 2001, pp. 75-110.

"Idem
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The American Law Institute representa un grupo de profesionistas
prominentes tales como jueces, abogados, y profesores que publican los
Restatements. El proceso de extraccion ha sido minucioso y abarca de 9
a 21 afios. Varios comités del “Ali” examinan casos e identifican
tendencias en el Common Lawpara luego traducir sus resultados dentro
de un conjunto de principios legales o reglas de derecho.

Varias versiones de los Restatementsson redactados antes de
adoptar la version final. No se trata de derecho primario. Aun asi son
comentarios legales. Sin embargo debido al prestigio del “Ali” y el
proceso tan cuidadoso de revisibn muchas cortes los consideran como
autoridad altamente persuasiva.

The Restatements cubren amplias ramas del derecho, tales como
contratos, responsabilidad civil, derecho corporativo, entre otras; sin
embargo no todas las materias son abordadas por los Restatement, por
ejemplo la materia de lo familiar. Se organiza en capitulos, cada capitulo
en titulos y a su vez en secciones.

Cada seccion contiene una concisa y firme regla de derecho,
comentarios e ilustraciones que son usadas para clarificar la regla.
Explicaciones del propdsito de la regla y las excepciones importantes de
la norma.

En lo que se refiere a la ensefianza del derecho, como lo expresa el
profesor e investigador Dale Furnish, los Restatements forman una fuente
principal de la lectura y la discusién socratica, para todos los cursos
donde existe un Restatement en la materia, el mismo es analizado a la
luz de una serie de casos para determinar si en la sentencia se acataron
los principios contenidos en dicho Restatement. Estas reformulaciones
del derecho han alcanzado la meta de ser consideradas como el derecho
general de los Estados Unidos de América.

El derecho consuetudinario y el método de casos, o meétodo
socratico, con respecto a la ensefianza del derecho, estan tomando en la
actualidad una posicién de relego, mas secundaria, en el derecho de los
Estados Unidos de América. El sistema juridico de los Estados Unidos ha
madurado y los Restatements forman una fuente importante y concreta
del derecho estadounidense.®

® Furnish Furnish, Dale Beck, Fuentes del derecho en Estados Unidos. La muerte del derecho consuetudinario. Las
fuentes escritas en la edad del derecho positivo y el papel y efecto de los Restatements of the Law, opcit, pp. 75-
110.
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V.- INSTITUTO AMERICANO DEL DERECHO (American Law
Institute ALI)®

El American Law Institute fue creado en el afio de 1923 como
resultado de un estudio realizado por un grupo de prominentes abogados,
jueces y catedraticos conocido como “Comité para el establecimiento de
una organizacion permanente para el mejoramiento del derecho”. El
comité aseguraba que los dos grandes defectos del derecho
norteamericano consistian en su incertidumbre y complejidad que habia
producido una insatisfaccion general en la administracion de la justicia.

De acuerdo con el comité, parte de la incertidumbre que hasta
entonces existia se debia a la falta de acuerdo entre los miembros de la
profesion respecto a los principios fundamentales del Common Law.

Otra causa de incertidumbre lo era la falta de precision en el uso de
los términos legales, disposiciones legales contradictorias y mal
redactadas; gran volumen de decisiones guardadas asi como el gran
namero y la naturaleza de preguntas novedosas respecto al derecho.

La complejidad del derecho, por otra parte, era atribuida de manera
significativa a la falta de desarrollo sistematico asi como a sus grandes
variaciones dentro de las diversas jurisdicciones en los Estados Unidos.

La recomendacion del comité era en el sentido de que se
necesitaba una organizacion de abogados para mejorar el derecho y su
administracion, condujo a la creacion del American Law Institute,

Los estatutos del instituto establecian que los propdsitos serian
promover la clarificacion y simplificacion del derecho s su mejor
adaptacion a las necesidades sociales a fin de asegurar una mejor
administracion de justicia y alentar y llevar a cabo produccion juridica
tanto académica como cientifica.

VI.- CONCLUSIONES

1.- Los Restatements of the law son el resultado de la inquietud de
abogados litigantes, jueces y profesores de derecho de definir o
reformular cual es el derecho de los Estados Unidos asi como los
principios generales que lo norman.

2.- Son producidas por el “American Bar Institute” conformada por
renombrados miembros de la barra, la bancay el aula.

*http://www.ali.org/doc/thisISALLpdf (La traduccion del material obtenido en esta pagina es nuestra)
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3.- En la docencia, constituye un método de ensefianza basico cuya
finalidad consiste en analizar casos reales y asi poder determinar la
influencia de las reformulaciones en el animo de los juzgadores.

4.- El derecho norteamericano ha dejado de ser un derecho anglosajon,
consuetudinario y en la actualidad se rige por normas positivas,
codificadas, donde los jueces utilizan un método deductivo al dictar sus
resoluciones.

5.- Existe un acercamiento cada vez mayor en las tradiciones romanistas
y del Common Lawen cuanto a sus meétodos y técnicas de crear y aplicar
la norma juridica asi como en la ensefianza del derecho.
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EL CONCEPTO DE CULTURA DE LA LEGALIDAD

Victor Manuel VILLAGRAN ESCOBAR?

SUMARIO: 1. Introduccién. Il. El origen del concepto de cultura de la
legalidad. Ill. El concepto de cultura de la legalidad en el derecho
positivo mexicano. V. Una propuesta conceptual de cultura de la

legalidad. V. Conclusiones. VI. Bibliografia consultada

|. INTRODUCCION

La cultura de la legalidad ha sido notoriamente relegada en los altos
circulos académicos del Derecho en nuestro pais, y en muchas
ocasiones se le da el tratamiento de una materia elemental en cuanto a
su alcance, de importancia meramente pedagdgica e innecesaria de
explicar profusamente desde el punto de vista de la técnica juridica.’
Debido a ello, los autores mexicanos no han visto la necesidad de
determinar de manera fehaciente su origen, ni su contenido especifico, ni
la relacion que guarda con otras areas de la cultura. Dicha situacion
redunda en el hecho de que los conceptos utilizados actualmente en
nuestro pais sobre cultura de la legalidad, en muchos casos no son sino
meras copias poco razonadas de nociones extranjeras. No obstante lo
anterior, puede afirmarse que el relegamiento académico del que ha sido
objeto la cultura de la legalidad se debe mas al hecho de que la mayoria
de los juristas ha perdido de vista la enorme trascendencia que reviste
dicha materia en la evolucion social, econémica y politica de un Estado,
gue a su supuesta irrelevancia filosoéfica y conceptual.

La cultura de la legalidad puede ser abordada como una politica
publica 6 como un concepto. Como politica publica consiste en un
enfoque O planteamiento gubernamental que reune diversas estrategias
qgue tienen como fin combatir los actos que se ubiquen fuera de la ley,

! Licenciado en Derecho, Maestro en Administracion Publica y Doctorando en Derecho por la Universidad
Auténoma de Chihuahua.

% Leoncio Lara Saenz sefala gue la técnica juridica “es el conjunto de reglas ldgicas y epistemoldgicas, en virtud
de las cudles, sobre un principio rector se identifican y deslindan los principios de derecho é conceptos basicos
gue configuraran las categorias juridicas, las instituciones de derecho y, en general, los negocios juridicos.”; Lara,

Leoncio, Procesos de Investigacion Juridica, octava edicion, Editorial Porria México, 2008, p. 38.
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tales como la corrupcion, la criminalidad y el narcotrafico. En dicho
planteamiento quedan enmarcados también los programas tendientes a
reforzar las actitudes de respeto a la ley en las nuevas generaciones a
través del sistema educativo, y todas aquéllas acciones que buscan
fomentar la observancia de las leyes por parte de los servidores publicos
y por parte de la ciudadania en general. Por otro lado, la cultura de la
legalidad entendida como concepto, tiene por objeto enunciar aquéllos
elementos cognoscitivos y actitudinales inmersos en una cultura en la que
las leyes son debidamente valoradas y observadas. Para efectos
practicos, llamaremos cultura de la legalidad en sentido formal a todas
aquéllas acciones emprendidas por los gobiernos, tales como politicas
publicas, programas sectoriales y leyes federales y estatales, que tienen
como fines erradicar practicas nocivas como la corrupcion y fomentar
entre la poblacion el conocimiento, el respeto y la observancia de las
leyes, y cultura de la legalidad en sentido material al conjunto de
actitudes y caracteristicas positivas y deseables que las personas deben
mostrar con respecto a esas leyes.

Il. EL ORIGEN DEL CONCEPTO DE CULTURA DE LA LEGALIDAD

No existen datos concretos que nos permitan identificar con exactitud
el momento preciso en el que comenzo a ser utilizado el concepto de
“cultura de la legalidad”. José Maria Sauca Cano, quien se desempeifia
como profesor de la materia de Filosofia del Derecho en la Universidad
Carlos lll de Madrid, comenta al respecto

La expresion Cultura de la legalidad es relativamente nueva tanto
en los usos académicos hispanohablantes como en el discurso
politico y administrativo, lo que no obsta el amplio reconocimiento
gue ha ido obteniendo durante los ultimos tiempos. Es probable que
sea un articulo publicado en México hace 20 afios (Crespo, 1990)
donde se empleara la expresion por primera vez en un lugar
preferente y fue planteada desde una mirada antropoldgica sobre las
concepciones culturales del mexicano en torno a la idea de ley, en
especial, en los prolegdmenos de la transicion politica. [...]

Este probable origen mexicano de la expresién se ha recogido en
portugués (cultura de la legalidad) fundamentalmente en Brasil y en
italiano con la férmula de cultura della legalitA y con especial
vinculacion a la experiencia siciliana. En otras lenguas occidentales,
Su uso es significativamente menor. Las expresiones inglesas que
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aluden a ésta idea son Culture of Legality 6 Culture of Lawfulness y
aunque van alcanzando una progresiva influencia, su contexto de
uso, tanto tedrico como institucional, sigue teniendo como referencia,
por un lado, la lucha contra el crimen y el narcotrafico y, por otro, la
lucha contra la corrupcion. Asimismo, son humerosas las ocasiones
en que su uso tiene por referencia inmediata a los usos linguisticos
en espafol, portugués e italiano. En francés se viene usando la voz
Culture de la légalité y en aleman la de Kultur der Rechtlichkeit. Sin
embargo, su empleo es significativamente minoritario y casi todas las
ocasiones operan por referencia a las aproximaciones italianas,
mexicanas, colombianas o brasilefias antes sefialadas.?

La primera definicion de la que se tiene conocimiento acerca de la
cultura de la legalidad en sentido material, fue elaborada por el Centro
Nacional de Informacion Estratégica de los Estados Unidos de América -
National Strategy Information Center- organismo encargado del proyecto
internacional culture of lawfulness, mismo que habria de surgir a raiz del
estudio de diversas estrategias gubernamentales exitosas de combate a
la corrupcion llevadas a cabo en diferentes partes del mundo, tales como
las Politicas de Reforma y Apertura implementadas en la Republica
Popular China desde finales de los afos setentas, y el movimiento
denominado Renacimiento Italiano, mismo que tendria su origen en la
lucha antimafia iniciada en 1985 por el alcalde de Palermo, Sicilia,
Leoluca Orlando. La definicion elaborada por el NSIC es la siguiente:

[La cultura de la legalidad] es una cultura en la cual la abrumadora
mayoria de las personas esta convencida de que el Estado de
derecho ofrece la mejor y mas duradera oportunidad de asegurar sus
derechos y alcanzar sus objetivos.*

Es necesario sefalar que tal definicion admite algunas criticas.
Primeramente debemos hacer notar que se hace referencia al Estado de
Derecho, mas sin embargo, la intencién no es la de definir una “cultura
del Estado de derecho”, sino una cultura de la legalidad; la cultura de la
legalidad implica una relacién positiva de las personas con las leyes y con

® Sauca, José, “Cultura de la Legalidad. Bosquejo de Exploraciones Conceptuales y Metodolégicas”, Revista
Parlamentaria de la Asamblea de Madrid, niUmero 22, junio de 2010, pp. 12-13.

4 National Strategy Information Center. Glossary of key terms. Disponible en:
<http://lwww.strategycenter.org/programs/adapting-americas-security-paradigm-and-securityagenda/

glossary-of-key-terms/ > Fecha de consulta: 15/11/2011.
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las instituciones legales. El concepto de Estado de Derecho es muy
amplio e involucra no sélo el seguimiento de las leyes por parte de la
poblacion, sino que para su conformacion se requiere, ademas de la
existencia de una cultura de la legalidad, de una cultura democratica.

Tal distincion tedrica ha quedado perfectamente establecida en el
“Acuerdo Estatal por la Legalidad, la Seguridad y la Justicia” signado el
dia 4 de noviembre de 2008 en el Estado de San Luis Potosi, en el cual
se declara lo siguiente:

[...] Estamos convencidos de que la toma de decisiones desde el
Estado, debe atender a criterios de eficiencia, eficacia y legitimidad.
El cambio institucional y de redisefio normativo que aspiramos a
construir, a partir de acuerdos politicos fundamentales como éste, no
puede prescindir de la participacion de la ciudadania, por que si bien
resolver los problemas de ausencia de aplicaciéon de la Ley es
responsabilidad del Gobierno, si sus acciones carecen de respaldo
ciudadano, siempre seran insuficientes. Para afianzar en la realidad
cotidiana el Estado de Derecho y la Democracia, requerimos
indispensablemente, generar una nueva cultura politica democratica,
una nueva cultura de la legalidad y una nueva cultura
gubernamental. [...]°

Por otra parte, en la definicion estudiada se enuncia el elemento de
“convencimiento”, y aqui podemos preguntar, ¢De qué sirve que las
personas se encuentren convencidas de que el Estado de derecho ofrece
la mejor y mas duradera oportunidad de asegurar sus derechos y
alcanzar sus objetivos, si ho actian en consecuencia y de acuerdo a tal
convencimiento?

En nuestro pais, la anterior definicion fue tomada como modelo en
diversos programas educativos, solo que fue ligeramente modificada. De
ésta forma seria establecido que la cultura de la legalidad es

La creencia compartida de que cada persona tiene la responsabilidad
individual de apoyar y fortalecer el Estado de derecho. [...] Una
“cultura de la legalidad” existe cuando la mayoria de los individuos en
una sociedad apoya activamente al Estado de derecho con base en
la creencia de que ofrece los mejores medios para asegurar sus

® Acuerdo Estatal por la Legalidad, la Seguridad y la Justicia. Secretaria General de Gobierno, San Luis Potosi,
2008, p. 1.
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derechos y alcanzar sus objetivos.®

La anterior definicion resulta aun mas desafortunada en virtud de
que, ademas de repetir el mismo error que la anterior al confundir a la
cultura de la legalidad con una cultura del Estado de Derecho, introduce
en ella el factor creencial.

Tanto en la educacion como en el derecho, no bastan las creencias,
son necesarios los conocimientos ciertos y objetivos emanados del
conocimiento cientifico.

Tal posicionamiento es expresado en el inciso Il del parrafo segundo
del articulo 3° de nuestra Constitucion:

Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios-,
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. [...]

Il.- El criterio que orientard a esa educacién se basara en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos, y los prejuicios. [...]’

Recientemente seria elaborada en Estados Unidos una tercera
definicién. En ella se enuncia que la cultura de la legalidad es

Una condicion en la cual la poblacidon en general sigue las leyes, y
cuenta con el deseo de acceder al sistema de justicia con el fin de
solucionar sus controversias.®

Pensamos que dicha definicion es la mas acertada ya que, si bien
admite algunas precisiones, posee la virtud de referirse puntualmente al
seguimiento de las leyes por parte de la poblacién, cumpliendo asi con un
primer objetivo epistemoldgico: el de dirigir la nocién de cultura de la
legalidad especificamente al factor legal, lo cual no habia sido hecho por
las anteriores definiciones de la materia, las cuales resultaban demasiado
amplias e inexactas. Esta definicion es ademas congruente con otro

® México Unido Contra la Delincuencia A.C. Material de Apoyo para la Asignatura Estatal de Cultura de la
Legalidad para Primero de Secundaria. Manual del Docente. National Strategy Information Center, 2009, p. 66.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
<http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf> Fecha de consulta: 15/11/2011.

® United States Institute of Peace. Guiding principles for estabilization and reconstruction. United States Institute of

Peace Press, Washington, D.C., 2009, p. 65.
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elemento determinante de una cultura legal avanzada: la utilizacion del
sistema de justicia con el fin de solucionar controversias.

No obstante que como apuntamos, tal definicion representa un gran
avance en el aspecto del encausamiento tedrico de la cultura de la
legalidad, también admite criticas. Por ejemplo, en su parte Ultima parte
nos refiere la palabra deseo, lo cual no significa que la poblacién, aunque
lo desee, utilice efectivamente los 6rganos de justica para solucionar sus
controversias.

Sobre éste ultimo punto habremos de realizar otra acotacion: La
enunciacion del deseo de acceder al sistema de justicia con el fin de
solucionar controversias de hecho puede resultar tautologica si
consideramos que en el caso de nuestro pais, las leyes nos remiten
invariablemente a la utilizacion del sistema de justicia a fin de solucionar
las controversias que puedan suscitarse en la vida cotidiana. Entonces, al
interesarnos por el conocimiento y la observancia de las leyes,
necesariamente habremos de optar por la utilizacion de los canales
institucionales y los mecanismos procedimentales por ellas fijados.

Tal como es enunciado en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para ejercer su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones. [...]°

Las anteriores definiciones han sido elaboradas a nivel institucional.
En el plano doctrinal, han sido pocos los autores que hasta hoy han
tratado de definir de una forma seria y objetiva a la cultura de la legalidad
en sentido material. De éste modo, Eduardo de Jesus Castellanos
Hernandez nos dice que la cultura de la legalidad es el

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. op. cit., nota 7.
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Cumplimiento espontaneo y estricto por gobernantes y gobernados
de las obligaciones que la ley (el orden juridico) impone para
garantizar la convivencia social, a partir de su publicacion, difusién,
comprension y adopcidn personal; acatamiento sustentado en la
conciencia y en la conviccién, individual y colectiva, de respeto a la
ley, clcgmo practica cotidiana de valores éticos, universales y forma de
vida.

Por su parte, José Castelazo nos dice que la cultura de la legalidad

Ademas de implicar la aceptacion de las leyes por parte de la
ciudadania, involucra el asentimiento juridico y moral de las leyes
previamente escritas y aceptadas por la sociedad, mediante la
aprobacién histérica y colectiva de una Constitucion 6 Texto
Fundamental, en el que se establece lo siguiente:

a) El origen, fundamento y organizacion basica del Estado;
b) sus principios, facultades y obligaciones;

c) sus relaciones institucionales y las que debe sostener con los
gobernados;

d) los derechos primordiales de esos gobernados;
e) las respectivas garantias individuales y sociales;
f) las relaciones con otros Estados.™
En concepcion de José Sauca, la cultura de la legalidad es

Un tipo de aproximaciéon interdisciplinar al fendmeno juridico,
centrado en el estudio de las mentalidades sociales relativas a la
normatividad y se caracteriza por adoptar una perspectiva empirista,
pluralista y participativa sobre las condiciones generadoras de lealtad
institucional.*?

10 castellanos, Eduardo, La cultura de la legalidad como politica publica. Hacia una teoria democrética del derecho
mexicano. Secretaria de Gobernacion, México, 2009, p. 3.

1 Castelazo, José. La cultura de la legalidad como politica publica. Ponencia presentada en el Primer Congreso
Internacional “Cultura de la Legalidad y Politicas Publicas en el Estado Democrético de Derecho” realizado los dias
6y 7 de octubre de 2008 en el Distrito Federal, p. 3.

2 sauca, José. op. cit., nota 3, p. 24.
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[ll. EL CONCEPTO DE CULTURA DE LA LEGALIDAD EN EL DERECHO
POSITIVO MEXICANO

El desarrollo de la cultura de la legalidad en el derecho positivo ha
sido mas bien escaso. Ello se debe a que dicha materia se ha impulsado
mayormente a través de politicas publicas que de instrumentos legales
propiamente dichos.

Hasta el momento no existe una ley sobre cultura de la legalidad a
nivel federal. Por otra parte, a nivel estatal, la primera entidad de la
Republica mexicana en promulgar una ley sobre la materia fue el Estado
de Nuevo Leon. Tal normatividad lleva por nombre “Ley Para la
Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo
Ledn”, y fue publicada en el Periddico Oficial de dicho Estado el 23 de
marzo de 2007. El concepto de cultura de la legalidad descrito en el
parrafo IV del articulo 2° de dicha ley es el siguiente:

Atributo de la sociedad que se distingue por el acatamiento de las
disposiciones juridicas vigentes.*

Posteriormente seria promulgada la “Ley de Cultura de la Legalidad
para el Estado de Chihuahua”, la cuéal fue publicada en el Periddico
Oficial del Estado el 30 de abril de 2011. En el parrafo IV del articulo 2°
de la citada ley se enuncia la misma definicién utilizada anteriormente en
la Ley Para la Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad del Estado
de Nuevo Ledn, sblo que a ella le seria agregada la palabra “respeto”. De
ésta forma, se expresa que la cultura de la legalidad es un

Atributo de la sociedad que se distingue por el respeto y acatamiento
de las disposiciones juridicas vigentes.*

Poco tiempo después haria su aparicion la “Ley para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Nayarit’, misma
gue seria publicada en el Peridédico Oficial de dicho Estado el dia 4 de
junio del afio 2011. En el parrafo Il de su articulo 2° se establece una
definicién un tanto similar a las que ya se habian venido utilizando en las

13 Ley para la Promocion de Valores y Cultura de la Legalidad del Estado de Nuevo Ledn. Disponible en:
<http://lwww.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley para _la_promocion_de_valores_y_cultura_de_la_legali
dad_del_estado_de_nuevo_leon/> Fecha de consulta: 15/11/2011.

4 Ley de Cultura de la Legalidad para el Estado de Chihuahua. Disponible en:

<http://lwww.congresochihuahua.gob.mx/biblioteca/leyes/?leyingresos=0> Fecha de consulta: 15/11/2011.
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dos anteriores leyes sobre la materia. De éste modo, se define a la
cultura de la legalidad como

La conviccion de que es mediante la practica constante y cotidiana
del acatamiento y respeto de las normas juridicas, como pueden
lograrse mejores condiciones de convivencia social.™

La definicién de cultura de la legalidad propuesta en la mencionada
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado
de Nayarit se basa en el enunciado de la Mision del Instituto Mexicano
para la Cultura de la Legalidad A.C., asociacion quintanarroense creada
en el afio 2005. El texto completo de dicha Mision es el siguiente:

Generar y arraigar en todos los actores sociales, el deseo y la
conviccion de que es mediante la practica constante y cotidiana del
acatamiento y respeto de las normas que nos hemos dado como
sociedad, como pueden lograrse mejores estadios de convivencia
social, mejores escenarios para la superacion de los grandes males
sociales que nos aquejan asi como la Unica forma de garantizarnos
un minimo de certidumbre, seguridad, evoluciébn y permanencia
como sociedad.*®

Recientemente habria de ser promulgada una cuarta ley sobre
cultura de la legalidad. Nos referimos a la “Ley para la Promocién de la
Cultura de la Legalidad del Estado de Colima”, publicada en el Periédico
Oficial de tal entidad el dia 13 de agosto del afio 2011. En el articulo 3°,
parrafo Ill de dicha ley se llama cultura de la legalidad

Al cumplimiento espontaneo y estricto por parte de gobernantes y
gobernados de las obligaciones que la ley impone para garantizar la
convivencia social, a partir de su publicacion, difusion, comprension y
adopcién personal; acatamiento sustentado en la conciencia y en la
conviccidén, individual y colectiva, de respeto a la ley, como practica
cotidiana de valores éticos, universales y forma de vida."’

15 Ley para la prevencién social de la violencia y la delincuencia del Estado de Nayarit. Disponible en:

<http://lwww.periodico-oficial.nayarit.gob.mx/> Fecha de consulta: 15/11/2011.
*  Direccion General de Compilacion 'y Consulta del Orden Juridico Nacional. Disponible en:
<http://lwww.ordenjuridico.gob.mx/Noticias/NoticiasOJN/VariosOJN/Ensayo_Cult/Conflash.php> (Introduccion)
Fecha de consulta: 15/11/2011.

r Ley para la promocion de la cultura de la legalidad del Estado de Colima. Disponible en:

<http://lwww.congresocol.gob.mx/legislacion.html> Fecha de consulta: 15/11/2011.
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Como podemos constatar, en la Ley de Colima fue utilizada la definicion
de cultura de la legalidad elaborada por Eduardo Castellanos en el afo
2009, siendo omitida Unicamente la frase “el orden juridico”, misma que
se encuentra escrita entre paréntesis en la definicion original.

Para finalizar éste punto diremos que existen actualmente dos
iniciativas mas en la materia: Una para crear la Ley de Cultura de la
Legalidad para el Distrito Federal —entidad que de hecho cuenta con una
Ley de Cultura Civica desde el afio 2004- y otra para crear la Ley para la
Promocioén de Valores y Cultura de la Legalidad en el Estado de Tampico.
Asi mismo, es importante destacar que en el Estado de Puebla las
autoridades locales también han mostrado su interés por elaborar una ley
gue impulse la cultura de la legalidad.

V. UNA PROPUESTA CONCEPTUAL DE CULTURA DE LA LEGALIDAD

En la tarea de construccion de una definicidbn adecuada de cultura de
la legalidad podemos encontrar diversos problemas. Uno de ellos es el
siguiente: En todos los conceptos y discursos sobre cultura de la
legalidad, se habla del conocimiento de las leyes, de su seguimiento 6 de
su aceptacion, pero no se dice el grado en el que deben presentarse tales
elementos. De ésta forma, sefiala Olga Sanchez Cordero:

[...] la cultura de la legalidad implica necesariamente el conocimiento
del ordenamiento juridico. [...]*®

Las preguntas obvias que surgen ante una aseveracion como la
citada son, ¢Exactamente cuales leyes existentes en nuestro pais
debemos conocer, comprender y observar con el fin de poder declararnos
en posesion de una “cultura de la legalidad™? ¢ Cuales son los factores
gue nos pueden servir como base para identificar las leyes que debemos
conocer? ¢Debemos conocer solo las leyes que existen en nuestro
Estado 6 también las federales y las internacionales? ¢ Qué porcentaje de
todas esas leyes debemos conocer? ¢Cual es el elemento objetivo que
nos permite establecer dicho porcentaje?

18 sanchez Cordero, Olga, Cultura de la legalidad. Los posibles significados de una frase que debiera ser parte de
nuestra vida cotidiana. Conferencia dictada en el Diplomado Superior de Historia y Derecho organizado por la
Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el 20
de octubre de 2000, p. 5.
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Resulta interesante el hecho de que la Unica ley mexicana que
parece haber tomado en cuenta algunos de los cuestionamientos antes
descritos y que por ello mismo se encuentra en posibilidad de ofrecer el
ejercicio mas destacable realizado hasta la fecha sobre la indicacion del
contenido esperado en una cultura de la legalidad, no hace referencia
explicita a tal nocion. Dicha Ley ya ha sido mencionada en el punto
anterior. Nos referimos a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal.

La mencionada Ley, al mencionar los elementos en los cuales ha de
sustentarse la cultura civica, expresa

Articulo 15.- La cultura civica en el Distrito Federal, que garantiza la
convivencia armoOnica de sus habitantes, se sustenta en el
cumplimiento de los siguientes deberes ciudadanos:

I. Cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Estatuto de Gobierno, las leyes, reglamentos, y demas
disposiciones que rigen en el Distrito Federal; [...]*°

El parrafo | del articulo 15 de ésta Ley, describe de manera tacita
parte del contenido de una cultura de la legalidad en sentido material. Si
bien la enunciacién no es del todo perfecta, representa un gran avance
en cuanto al estudio de la cultura de la legalidad. Esta Ley cumple
ademas con los objetivos fundamentales que debe perseguir una Ley que
encuentra su sustento en los principios rectores de un Estado
Democratico de Derecho: Es clara, congruente y entendible. Logra definir
de manera objetiva la conducta que deben seguir los ciudadanos,
contribuyendo con ello a la existencia de certeza juridica.

Una ley que simplemente establezca que la cultura de la legalidad
consiste en el seguimiento de las leyes vigentes y que no sefale
especificamente cuales son las leyes que deben ser conocidas y
seguidas por parte de los ciudadanos es incongruente con los principios
del Estado Democratico de Derecho, en vista de que resulta imprecisa,
oscura y ambigua, lo cual contribuye a la existencia un ambiente
perjudicial de indeterminacion legal.

Del texto del articulo 15, parrafo | de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal se desprende otra consecuencia también importante.

19 Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Disponible en: <http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html> Fecha de
consulta: 15/11/2011.
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Podemos concluir que, en razén de que el conjunto de leyes que debe
cumplir un ciudadano se relaciona de forma directa con el espacio
territorial en el cual habita, entonces la cultura de la legalidad se
encuentra circunscrita necesariamente al ordenamiento juridico existente
en un ambito espacial determinado.

Por otra parte, en el portal electronico de la Contraloria General del
Distrito Federal, especificamente en el vinculo denominado Contraloria
Ciudadana, se haya inscrita una declaracibn muy interesante. Tal
declaracion es la siguiente:

Para los ciudadanos, la cultura de la legalidad debe significar, llevar
a cabo el estricto cumplimiento de las obligaciones que la Ley les
Impone para garantizar la convivencia social y, por otra parte, que el
ejercicio de sus derechos se realice en apego a las disposiciones
legales. Ademas, la cultura de la legalidad también impone a los
gobernados el deber de exigir a las autoridades, el cumplimiento
puntual de la Ley, esto es, denunciar las irregularidades, abusos vy
actos ilicitos.

De ahi que la necesidad e importancia que los involucrados en la
operacidon de los Programas Federales que se llevan a cabo en el
Distrito Federal, conozcan las siguientes leyes aplicables, de caracter
federal y local:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Reglamento a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas.

Ley de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
[...] Etc.?°

Del texto de la declaraciéon citada pueden ser extraidas dos
conclusiones sumamente importantes:

Primeramente se identifica a un grupo social especifico: El de los
involucrados en la operacion de los Programas Federales que se llevan a
cabo en el Distrito Federal. Este grupo se conforma entonces, por
individuos que realizan ciertas actividades en un lugar determinado.

2 Contraloria General del Distrito Federal; Contraloria Ciudadana. Disponible en:

<http://www.contraloria.df.gob.mx/wb/cg/leyes_federales> Fecha de consulta: 15/11/2011.
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En segundo lugar, se establece que los individuos que integran ese
grupo social, deben, en razdn de su actividad, conocer determinadas
leyes de caréacter federal y local.

Tenemos pues dos elementos que inicialmente delimitan el rango de
conocimiento juridico que debe poseer un individuo: el lugar en el que
reside y la actividad que desarrolla. A esos dos elementos debemos
sumar otros dos mas: la situacion con respecto a la familia, y la relacion
de nacionalidad que guarde con uno 6 mas Estados.

Los individuos, en tanto que son poseedores de vinculos familiares,
deben seqguir determinados ordenamientos legales que rigen a esos
vinculos. De ésta forma, un individuo, en razon de las relaciones que
tenga, ya sea con su coényuge, con sus hijos 6 con sus padres, debe
conocer por ejemplo, las disposiciones sobre la obligacion alimentaria
establecidas en el cddigo civil de su entidad. Asi también, debe conocer
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes, a fin de estar en posibilidad de brindar un trato adecuado y
responsable a sus hijos.

Por altimo, existen leyes que el individuo debe conocer y observar en
razon de su relacion con un Estado. Tal es el caso de un ciudadano
estadounidense que si bien reside en México 0 en otra parte del mundo,
debe, en atencion a la Ley de Voto en Ausencia de los Ciudadanos en el
Extranjero y Uniformados -Uniformed and Overseas Citizens Absentee
Voting Act- promulgada en 1986 en los Estados Unidos de América,
seguir votando en los procesos electorales de su pais.

En vista de lo anterior, encontramos que los individuos deben
conocer y observar diversas leyes en razén del lugar en el que residen,
en concordancia con las actividades que desemperien, en virtud de sus
relaciones familiares y en atencion a su relacién de nacionalidad con uno
0 mas Estados. Las leyes que deben ser observadas en atencion a tales
elementos pueden ser de caracter estatal, federal ¢ internacional. De ésta
forma tenemos que la cultura de la legalidad en sentido material se divide
en:

Subcultura de la legalidad estatal: Cuando las leyes que deba
cumplir un individuo en razon del lugar en el que habita, de la actividad
gue realiza, de su posicién con respecto a la familia, y de su relacion de
nacionalidad con uno 6 mas Estados se encuentren inscritas en leyes de
un solo Estado 6 entidad federativa.
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Subcultura de la legalidad nacional 6 federal: Cuando las leyes que
deba cumplir un individuo en razén del lugar en el que habita, de la
actividad que realiza, de su posicion con respecto a la familia, y de su
relacion de nacionalidad con uno 6 mas Estados se encuentren inscritas
en leyes estatales y federales, 6 bien dicha actividad se realice en dos 6
mas Estados de un mismo pais, por lo que habran de tomarse en cuenta
las leyes de esos Estados.

Subcultura de la legalidad internacional: Cuando las leyes que deba
cumplir un individuo en razon del lugar en el que habita, de la actividad
gue realiza, de su posicién con respecto a la familia, y de su relacion de
nacionalidad con uno 6 mas Estados se encuentren inscritas en leyes
estatales, federales y ademas en leyes de caracter internacional, 6 bien,
solamente en leyes internacionales.

Del mismo modo en que pueden existir muchas culturas legales® —
gue comprenden diversas opiniones y actitudes, tanto positivas como
negativas, con respecto a las leyes- pueden existir muchas culturas de la
legalidad. Ello se explica en razon de que, si bien en todas las culturas de
la legalidad hablaremos de la existencia de actitudes positivas hacia las
leyes, en cada una de ellas hablaremos de un contenido legal diferente.
Para explicar este punto podemos tomar como ejemplo el caso que
apuntamos anteriormente: El de los involucrados en la operacion de los
Programas Federales que se llevan a cabo en el Distrito Federal. Un
individuo que forme parte de ese grupo especifico y que tenga su
residencia en el Distrito Federal, a fin de poseer una cultura de la
legalidad en sentido material, debera obedecer el cumulo de leyes
sefaladas en el péarrafo | del articulo 15 de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal, las cudles, por ser locales y federales, quedan
enmarcadas en una subcultura de la legalidad de caracter nacional 6
federal. No obstante, hasta éste punto solo posee una parte de una
cultura de la legalidad en sentido material. Para poseer ésta cultura de
forma completa necesariamente tendra que conocer también las leyes
gue rigen su actividad habitual, mismas que, como en este ejemplo
particular también son locales y federales, corresponden al igual que en
el caso de su lugar de residencia, a una subcultura de la legalidad de
caracter nacional 6 federal. Asi también debe conocer aquéllas leyes que
regulan sus vinculos familiares y su relacion de nacionalidad con un

2L Cfr. Cotterrell, Roger. Law, culture and society. Legal ideas in the mirror of social theory. Ashgate Publishing
Limited, Inglaterra, 2006, p. 84.
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Estado, que en éste caso es el Estado Mexicano. En ambos casos
debera poseer también una subcultura de la legalidad nacional 6 federal.
Si se diera el caso de que ese individuo hubiera residido en Estados
Unidos y hubiera obtenido la nacionalidad estadounidense, entonces
tendria que observar lo dispuesto en la Ley de Voto en Ausencia de los
Ciudadanos en el Extranjero y Uniformados, por lo que en ese supuesto,
las leyes que deberia conocer en razén de su relacion con uno 6 mas
Estados seran las propias de una subcultura de la legalidad de caracter
internacional, en tanto que seria poseedor de una doble nacionalidad.

De esa forma, otros individuos tendran que conocer un determinado
conjunto de leyes en razon de su residencia y de los demas elementos
antes enunciados. Por ello decimos que cada individuo contara con una
cultura de la legalidad especifica diferente a la de los demas individuos.

Tal como hemos sefialado anteriormente, elaborar una definicion
objetiva de cultura de la legalidad es una tarea dificil de realizar puesto
gue implica el enfrentamiento con ciertos problemas conceptuales que
quizas sean insalvables a la luz de la l6gica, sin embargo, segun nuestra
propia concepcidn, la cultura de la legalidad en sentido material es:

Un conjunto de actitudes y caracteristicas interiorizadas, intencionales,
razonadas, progresivas Yy relacionadas de interés, conocimiento,
comprension, respeto, aceptacion, observancia, exigencia Yy
comunicacion que tiene un ser humano volitivamente capaz con respecto
a las leyes positivas y vigentes contenidas en un ordenamiento juridico
estatal, nacional ¢ internacional, las cuales tienen la finalidad de regular
su conducta en razon de su calidad de residente de una localidad
especifica, en concordancia con sus actividades particulares, en atencion
a sus relaciones familiares y de acuerdo a la relacion de nacionalidad que
guarde con uno 6 mas Estados y mismas que han sido promulgadas con
el objetivo de propiciar el desarrollo individual y colectivo en materia vital,
social, politica, cultural, econdémica, deportiva y espiritual de manera
incluyente, plural, sostenida, arménica y equitativa de conformidad con
los principios generales rectores de una sociedad justa, humanitaria,
pacifista, ecologica y global.

V. CONCLUSIONES

Como hemos podido comprobar, contrariamente a lo que generalmente
se piensa, el abordaje de la cultura de la legalidad constituye una
empresa sumamente compleja. Todo parece indicar que el concepto de
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cultura de la legalidad est4 destinado a ser uno de tantos conceptos
sociolégicos que, tal como sucede con el de derecho, dificilmente podra
contar algun dia con una definicion que pueda ser completamente
decisiva y satisfactoria.

La cultura de la legalidad comprende el conocimiento y seguimiento de
las leyes positivas y vigentes en un lugar y momento determinados. Sin
embargo, en virtud de que en realidad siempre estaremos limitados a
conocer y a comprender tan sOlo algunas de esas leyes, nos
encontraremos siempre sujetos al hecho de que otras personas nos digan
lo que ellas conocen y comprenden acerca de las leyes que nosotros no
conocemos ni comprendemos por nosotros mismos. Tal es la paradoja de
la cultura de la legalidad.

Sin embargo debemos seialar que, si bien el estudio de la cultura de la
legalidad plantea algunas situaciones dificiles de resolver en el plano
tedrico, ello no debe ser obstaculo para que sigamos trabajando de
manera conjunta en la tarea de mejorar la calidad de nuestras vidas al
amparo de los ideales establecidos en un Estado Democréatico de
Derecho.
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TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO A LA INTIMIDAD
DE LA VIDA PRIVADA EN EL DERECHO ITALIANO

Othoniel ACOSTA MUNOZ

SUMARIO: I. Nota introductoria. Il Derecho a la privacidad. Ill. Bibliografia
l. NOTA INTRODUCTORIA

Como en el caso de la identidad personal, correspondio también a
la jurisprudencia italiana acoger, aun sin norma juridica expresa que
tipificara un autbnomo derecho subijetivo, el evidente interés existencial
vinculado a la necesidad de disfrutar de un espacio o ambito de
privacidad, exigencia que experimenta, en cuanto le ha tocado vivir en un
mundo donde la intrusion, bajo diversas y sofisticadas modalidades, ha
alcanzado un especial refinamiento y un espectacular y creciente
desarrollo.

Es por ello interesante y conveniente revisar, en lo tocante al asunto
del cual nos venimos ocupando, aunque fuere someramente, la evolucion
gue ha experimentado la jurisprudencia italiana. Advertimos al respecto
que los casos mas notorios que ha afrontado dicha jurisprudencia han
sido protagonizados por personajes célebres, ampliamente conocidos
por el publico, vinculados a la musica, el cine, la historia, entre otras
actividades. Nos referimos, entre ellos, a un filme sobre la vida del
famoso tenor Enrico Carusco, vigente en las décadas de los afios veinte y
treinta; a una divulgada obra referida a las relaciones sentimentales de
Claretta Petacci con Benito Mussolini y a un servicio fotografico sobre la
bella princesa Soraya, quien fuera retratada en prendas intimas en el
interior de su villa privada.

Es importante, en relacion con tan emblematicos casos, referirse a
la evolucion operada en la jurisprudencia italiana. En este sentido debe
sefalarse que la Corte de Casacion, en 1956, no acogio el reclamo de
tutela de la intimidad de la vida privada que fue de su conocimiento. La
Corte resolvio en sentido negativo sobre la base del formal y
controvertido argumento de que no existia en el ordenamiento juridico
italiano un especifico derecho subjetivo que tutelara el interés existencial
de reserva de la vida privada.
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Este insdlito fallo contradecia una tendencia jurisprudencial, forjada
en las instancias inferiores, favorable a la proteccion de este hasta
entonces inédito interés personal. Los fallos de los jueces y de los
tribunales se fundaban, en via analdgica, en las normas preexistentes
relativas a la tutela de la imagen.

El Tribunal de Roma, que conocio la causa, solo se refirid a los
derechos referentes al honor, al decoro y a la reputacion, pero no asumio
la problematica inherente a la intimidad del artista, aun en el supuesto de
no haberse lesionado ninguno de tales intereses. En la sentencia se
afirma que es posible “evocar en un filme, aun sin el asentimiento de los
sucesores, la vida de una persona célebre, con la excepcién de aquellos
episodios cuya divulgacion pueda producir un perjuicio al honor, al decoro
y a la reputacion de la persona representada”.!

La sentencia de la Suprema Corte sobre el caso del tenor Enrico
Caruso ignor6 también la incipiente doctrina desarrollada en aquel tiempo
sobre la tematica de la intimidad de la vida privada. Nos referimos entre
otros, a los precursores trabajos de Adriano De Cupis.

La segunda sentencia de la Corte de casacion, referida al caso de
las relaciones sentimentales entre Claretta Petacci y Benito Mussolini, se
dicta el 20 de abril de 1963.

Habian transcurrido siete afios desde la expedicién del discutido
fallo sobre el asunto del tenor Enrico Caruso. En este tiempo la doctrina
mostraba nuevos desarrollos sobre el derecho a la intimidad. Tal vez ello,
unido a los sucesivos pronunciamientos de los jueces de instancias
inferiores, determinaron que la sentencia de 1963, apartandose de la
solucion negativa ofrecida por la de 1956, acogiese la demanda de tutela
de la intimidad de la vida privada. No obstante, en ella no se reconoce, de
modo explicito, la presencia de un especifico interés existencial a la
reserva de la vida privada. El fallo expresaba que la divulgacion de
noticias sobre la vida privada de una persona era lesiva a la “libertad de
autodeterminacion en el desarrollo de la personalidad del hombre como
individuo”.

La Corte de Casacion, con fecha 27 de mayo de 1975, siguiendo
una expresa indicacion de la Corte Constitucional resuelve un nuevo
caso, el de Soraya, configurando un autbnomo derecho a la intimidad de

! Sentencia de la Corte de Casacion, dictada ante un Tribunal de Roma el veintidés de Diciembre del afio 1956.
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la vida privada. La Corte Constitucional, en su pronunciamiento de fecha
12 de abril de 1973, habia incluido expresamente el derecho a la
intimidad entre los derechos inviolables del hombre. Es decir,
consideraba el derecho a la intimidad como uno de aquellos “derechos
inviolables” a los que se refiere el art. 2° de la Const. Italiana el mismo
gue, como lo hemos advertido en su lugar, opera como una clausula
general y abierta de tutela integral de la persona humana.

Como lo hemos anotado (ver Tutela de la Intimidad de la vida
Privada en el Derecho Francés), la jurisprudencia francesa, desde la
década de los afios 50, empez6 a tutelar la vida privada de las personas,
aunque solo desde 1970 cuenta con un derecho subjetivo en el cual
sustentarse, el mismo que esta disefiado normativamente en el art. 9° del
Caod. Civil. Entre los numerosos casos acogidos por la siempre alerta y
agil jurisprudencia francesa de afos recientes, bastaria citar algunos
casos emblematicos, basados en el respeto a las diversas
manifestaciones de la vida privada del sujeto. Tal vez uno de los que
alcanz6 mayor notoriedad publica fue el relacionado con el filme “Le
voyou”, del famoso director Claude Lelouch. El caso fue definitivamente
resuelto mediante sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Paris
con fecha 16 de marzo de 1973.

En la mencionada pelicula se narra el rapto de un nifio organizado
por un siniestro personaje que, en cierto pasaje del filme decia llamarse
Henry Chemin, el que se desempefiaba como director de relaciones
publicas de la fabrica de automoviles “Simca”. Resulta que en la vida real
existia una persona de ese mismo nombre la cual, por afiadidura, habia
coincidentemente ocupado también el mismo cargo en dicha fabrica.

Al haberse lesionado, a través del filme, el honor, la reputacion y la
reserva de la vida privada y ante una demanda del auténtico Henry
Chemin, se obtuvo que el juez de la causa, tutelando estos diversos
intereses existenciales comprometidos en la cinta, ordenara la supresion
de la secuencia en que se aludia expresamente, asi como el pago de una
reparacion de doce mil francos por el dafio producido. Para el juez que
conocio la demanda, el dafio se originaba en el hecho de que la mencion
del demandante que se hacia en el filme en cuestidén, era socialmente
reprobable en tanto que se trataba del papel de un raptor y a la
circunstancia de que los amigos y conocidos de Chemin podrian pensar
gue su intervencion en el filme fue por él autorizada a cambio de una
determinada compensacion econoémica.
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IIl. DERECHO A LA PRIVACIDAD

La privacidad es considerada entre los derechos de la personalidad
y que forman parte de los denominados “de la nueva generacion” de
derechos humanos, de los cuales cada individuo es titular por el solo
hecho de ser persona, por lo tanto es originario, esencial, privado e
innato.

Para que resulte configurado el acto lesivo de la intimidad es
menester, segun Llambias, la reunion de los siguientes requisitos: “a) que
haya entrometimiento en la vida ajena; b) que tal interferencia sea
arbitraria; c) que se perturbe de cualquier modo la intimidad de otro; d)
gue el hecho no fuere un delito penal’. Nos detendremos en la tercera
condicién, es decir, mortificacion con respecto a costumbres o
sentimientos. Segun opinidon de este autor, todo acto que mortifique a
otro, es decir que le cause afliccibn pesadumbre o molestia, sea con
motivo de sus costumbres —burlas, ridiculizaciones- sea hiriendo los
sentimientos, es una clara lesion a la intimidad que el art. 1071 bis
prohibe: no es una cuestién dudosa.

Un individuo diferente sufre en su vida cotidiana grandes
padecimientos, impensables para los que se saben normales, por ello
surge la necesidad de tutelar su vida. Nuevamente, el art. 19
Constitucional, nos ilumina para preservar el ambito reducido de las
personas. En efecto, en sus breves lineas, contempla como situacion
normal del individuo, la libertad, que solo puede ser restringida mediante
ley del Congreso. Este articulo prohibe la intervencion de los magistrados
ante cualquier accion privada de los hombres que no ofendan al orden ni
la moral publica, siempre y cuando la ley no lo consienta. Por esta via se
podia amparar juridicamente la intimidad como manifestacion de este
reducto infranqueable de la libertad individual.

La interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
sobre el alcance del art. 19, en la causa, Ponzetti de Balbin, reconoce el
fundamento constitucional del derecho a la intimidad, por proteger un
ambito de autonomia individual, constituida por los sentimientos, habitos
y costumbres, las relaciones familiares, la situacidon econdmica, las
creencias religiosas, etc. Expresa el alto cuerpo que aquella se integra
por todos los hechos o datos, que teniendo en cuenta las formas de vida
aceptadas por la comunidad, estan reservadas al propio individuo y cuyo
conocimiento y divulgacion estd vedado a extrafios. Considera que el
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contenido de este derecho, no sélo se integra por la esfera doméstica,
familiar, y de amistad, sino también por otros aspectos de la personalidad
espiritual o fisica de las personas, como la integridad corporal o el
derecho a la propia imagen. Estas areas no destinadas a ser difundidas
no pueden ser vulnerables por los demas.

En este complejo asunto de reasignacion sexual, Goldenberg ha
dicho que “No es posible hablar de cambio de sexo, sino solo de adecuar
el emplazamiento social de una persona a su auténtica realidad
psicolégica, juegan, en este caso, principios que hacen a la intimidad
sexual y a la discriminacion. Todo ello siempre que esté respaldado por
peritaciones clinicas y psicoldgicas teniendo en cuenta la irreversibilidad
de la situacién”.? Monner Sans asevera que todo lo que ayude a terminar
con la discriminacion se compadece con las mas modernas normas

constitucionales.

En este orden de ideas cabe apuntar que en un pronunciamiento
del 25 de marzo de 1992, la Corte Europea de Derechos Humanos, en la
causa “B...c/France”, el que origino un radical cambio de la jurisprudencia
de la Corte de Casacion, considero que “el no reconocimiento del cambio
de sexo importaria lesion al derecho a la intimidad y al de contraer
matrimonio”, ® y condend a Francia por haber rechazado la demanda de
un transexual dirigida a obtener una rectificacion de su estado civil.

Este fallo sienta una clara y precisa doctrina; la necesidad que tiene
el transexual de exhibir documentos en los que figuran su nombre y sexo,
lo emplaza cotidianamente en una situacién de afectacion permanente
de su vida privada. Asi es, la Corte analiza la cuestion de las credenciales
personales y encuentra que se multiplican aquellos en los que se
menciona el sexo y los nombres de la persona a la que pertenecen. Entre
ellos menciona el numero de identificacion de la seguridad social, de lo
gue se deriva que los recibos de pago y cotizaciones mencionaran el
nombre y el sexo, de modo que la actora no podra evitar su exhibicion
ante un empleador potencial y su personal administrativo. Y aqui la Corte,

2 Goldemberg, |.; Monner Sans, R.; Zaffaroni, E., “A propésito del fallo que reconoce identidad femenina a un

transexual”, diario “Clarin” del 20/5/1997.

% Caso “Botella contra Francia® N° 57/1990/248/319, Sent. Del 25/5/1992, Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, publicado el texto completo en La transexualidad, Jurisprudencia y argumentacion juridica, de Maria
Elosegui ltxaso, traduccion de Marta Garcia, doctoranda en Filosofia del Derecho, Facultad de Derecho

Universidad de Zaragoza, pp. 281/331.

105



TRATAMIENTO JURISPRUDENCIAL DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LA VIDA PRIVADA EN EL
DERECHO ITALIANO

que tiene su sede en Estrasburgo, encuentra un argumento que es
decisivo diciendo que la comision suscribe en sustancia la tesis de la
interesada. De acuerdo a ella, la requirente sufre en razén de la
necesidad frecuente de revelar a terceros elementos relativos a su vida
privada, perturbaciones demasiado graves como para que el respeto a
los derechos de otros pueda justificarlos”.

La Corte llega a concluir asi: “... sobre la base de los elementos
mencionados que distinguen el presente litigio de los asuntos ‘Rees’ y
‘Cossey’, y sin necesidad de examinar los otros argumentos de la
requirente, que ella se encuentra cotidianamente emplazada en una
situaciéon global incompatible con el respeto a su vida privada...”, “... por
lo que hay ruptura del justo equilibrio a cuidar entre el interés general y
los intereses del individuo, con infraccion del art. 8° de la Convencion
Europea de Derechos Humanos”.

El art. 8° de la Convencioén reza textualmente:

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de
su domicilio y de su correspondencia.

2. Las autoridades publicas no pueden injerir en el ejercicio de este
derecho salvo en la medida que dicha injerencia esté prevista por la ley y
gue constituya una medida que, en una sociedad democratica, sea
necesaria para la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar
economico del pais, la defensa del orden y la prevencion de infracciones
penales, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los
derechos y libertades de los demas”.

Las sentencias de la Corte Europea de Derechos del Hombre
oficialmente no tienen para los Estados mas que consecuencias
pecuniarias, y ellas no se imponen de jure a las jurisdicciones nacionales.
Pero, en el informe que precede a la sentencia, la Corte Europea le
advierte a la de Casacion francesa: que la practica constante de vuestra
Corte y particularmente la de la Cadmara Criminal, ha sido hasta ahora de
reconocer la fuerza obligatoria de la C.E.D.H., ratificada por Francia
desde 1974, y desde 1981 la autoridad moral de las decisiones dadas por
las instancias de Estrasburgo sobre los recursos individuales de nuestros
nacionales.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL BARRO Y EL ORO
DE MARTIN LUIS GUZMAN

César RODRIGUEZ CHACON*

Destacado narrador y novelista de la Revolucion Mexicana; con su
pluma, observacion y talento logro registrar los momentos mas algidos de
la lucha revolucionaria. Martin Luis Guzméan nacié en Chihuahua,
Chihuahua, el 6 de octubre de 1887. Realizo sus primeros estudios en la
Ciudad de Meéxico y en el Puerto de Veracruz. En 1904 ingreso a la
Escuela Nacional Preparatoria y, posteriormente a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia.

A partir del estallido de la Revolucion Mexicana, abrazo la que se
convertiria en una de sus grandes pasiones y principal veta de su obra
narrativa: la politica; asi, en diversos momentos de su vida fue maderista,
obregonista, villista... En 1908 comenz6 a trabajar en la redaccion del
periodico El Imparcial. Al afio siguiente interrumpio sus estudios de
derecho para asumir el cargo de coénsul en Phoenix, Arizona; volvié a
México en 1911 y formé parte de El Ateneo de la Juventud. En 1913
concluy6 sus estudios universitarios.*

Ejercio la docencia, el periodismo y la literatura (El Aguila y la
Serpiente, La Sombra del Caudillo y Memorias de Pancho Villa,
importante trilogia en el género de la novela de la Revolucion Mexicana),
se desempeiid como Presidente de la Comision Nacional del Libro de
Texto Gratuito, fue Senador de la republica, miembro de la Academia
Mexicana de la Lengua y Premio Nacional de Literatura.

Martin Luis Guzméan produjo un texto relevante, aun en nuestros
dias, a pesar de la fecha de su nacimiento en 1877 y la de su muerte en
1976, denominado “El Barro y el Oro”,? que por su actualidad, nos

permitimos reproducir:

L ILCE Instituto Latinoamericano de la Comunicacién Educativa, basado en el video: Martin Luis Guzman,

ILCE/Ediciones Cal 'y Arena, México, 1999, serie Los imprescindibles. Disponible en:

http://sepiensa.org.mx/contenidos/I novo/home/luisguzman.html

’La querella de México, Madrid, Espafia, s/e, 1915, Visible en:
http://www.senado2010.gob.mx/docs/cuadernos/testimoniosRevolucion/b09-testimoniosRevolucion.pdf

Publicacién de la Comision Especial Encargada de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del

Centenario de la Revolucion Mexicana del Senado de la Republica.
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Propendemos los mexicanos, por razones educativas, a ver
siempre las cuestiones que atafien a nuestro pais —tan peculiar
en su origen, en sus elementos formativos y en su historia—
paralelamente a las que ha suscitado la vida de otros pueblos a
los cuales nos parecemos muy poco. No sospechamos que debe
existir una sustancia propia en el fondo de cualquier idea
nacional para que sea fecunda, y que solo como luces o
rectificaciones accidentales pueden afiadirsele las influencias
extranas.

Bien a causa de nuestra pereza mental; bien por estar
acostumbrados al brillo e interés de los aspectos ultimos del
pensamiento europeo, no buscamos tener vida intelectual
auténtica ni en lo que arranca del corazébn mismo de los
problemas sociales mexicanos. Estamos condenados a cierta
condicién perdurable de dilettanti. En el mejor de los casos no
pasamos de ser solicitos espectadores de cuanto sucede mas
alla de nuestras fronteras, mas alla de los mares.

Casi no tenemos arte vernaculo; ° carecemos de filosofia y

ciencia propias; nuestra religion nunca ha provocado entre
nosotros conflictos de caracter meramente espiritual.

No niego -eso no- que de vez en cuando nos vanagloriemos de
no sé que investigaciones Yy descubrimientos mexicanos;
tampoco falta en nuestras escuelas la figura de tal o cual varon
sapientisimo cuya ciencia ponderan todos, todos ensalzan, si
bien a nadie es dado comprobarla por si mismo, pues esos
nuestros sabios poco hablan y jamas escriben; ni es raro en
nuestro pais el animo esforzado de alguno que, de buenas a
primeras, se sienta a escribir un libro para enmendar la plana al
sabio extranjero del dia: en México se desconoce la enorme
labor, nunca interrumpida, que se requiere en el mundo de la
ciencia para pretender la borla.

Vivimos aun en la dorada etapa del genio, del hombre
maravilloso que, en un rato perdido, se toma grave y explica el
mundo.

® Me refiero al arte criollo, no al indigena. (cita del propio Martin Luis Guzman en su texto original).
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Ademas, confundimos las ideas, confundimos los valores:
creemos que lo mismo es un abogado que un humanista, un
cirujano que un bidlogo, un boticario que un quimico. Habituados
a hojear un libro hoy y otro mafiana, suponemos que asi se
encuentra la directriz de la vida de un pueblo. ¢Hay nada mas
comun y al mismo tiempo mas horrible que esa facilidad con que
cualquiera se improvisa catedratico en nuestras escuelas? Y ya
no hablo de aquellas ocasiones en que, llevado de un
entusiasmo generoso, 0 ante una laguna inesperada, alguien se
pone a ensefar materias extrafias a su especialidad; aludo a la
improvisacion sistematica, a la creencia de que lo mas
enmarafiado puede aprenderse en un dia y ensefarse en el
siguiente. Para los mexicanos, el discernimiento es un juego -
juego que poco practican-; y como gente que piensa poco,
ignoran que nada hay mas dificil que manejar ideas. Somos
dilettanti.

Pero es lo peor que, con todo este arsenal de superficialidad y
pedanteria, nos transportamos al terreno de nuestros problemas
sociales.

Nos resistimos a pensar en estos problemas directamente. Casi
nada sabemos de la historia de México -porque, como no esta
escrita, para medio entenderla hay que fatigarse entre muchos
papeles-; pero algun manual hemos leido de la historia de
Francia de la historia de Inglaterra o de la historia de los Estados
Unidos, y eso nos basta.

No sabemos de motin que no sea explicable por el mecanismo
de la Revolucion francesa, ni entendemos de Constitucién que
no se parezca a la Constitucion yanqui. Para qué afanarse, si ya
todo esta resuelto, y tan vigorosamente!... Nuestra realidad
patria es triste, es fea, es miserable. ¢A qué estudiarla?
Ademas, estamos tan mal educados, que nuestros sentidos
MiSMOS NO nos sirven: no sabemos ver ni somos capaces de
palpar.

Nos consta que en nuestro derredor existe un desconcierto, una
anormalidad esencial, una imposibilidad de seguir viviendo asi;
pero estamos vendados enfrente de los hechos, revolviendonos
sin saber donde dar y pensando no en quitamos la venda para
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ver, sino en repasar lo que hemos oido, lo que se nos ha dicho,
para descubrir asi la verdad.

De esta suerte se perpetdan nuestros males. Fuera de los
reformadores -a quienes no ha de confundirse con los
constituyentes-, nadie ha querido pensar en Meéxico en la
realidad mexicana.

Deslumbrados por la mucha claridad que ven nuestros ojos en
tierras ajenas, aln vamos a tientas entre las tinieblas que pesan
sobre el campo nuestro, incapaces de escudrifiarlo y encontrar
sus caminos propios. ¢ Comprenderemos algun dia que, por baja
gue nos parezca su calidad, el material patrio es el que debemos
trabajar, poniendo en él nuestras manos y aplicandole las reglas
qgue le cuadren? ¢Creeremos alguna vez que lo deméas es
efimero? ¢Que se hace obra mas firme y duradera labrando el
barro como barro, que labrandolo como oro?

En efecto, si el pensamiento de éste destacado chihuahuense no
tiene desperdicio, y cobra hoy por hoy, en el siglo XXI, una sorprendente
vigencia, es importante destacar su opinion acerca de la docencia: “¢Hay
nada mas comun y al mismo tiempo mas horrible que esa facilidad con
gue cualquiera se improvisa catedratico en nuestras escuelas?”

Rescatemos las ideas de Guzman y reflexionemos al respecto,
participando activamente en el disefio e implementacion de programas
gue nos capaciten para aprender a ensefiar, a ensefiar para que nuestro
alumnos “aprendan a aprender”; las nuevas teorias pedagogicas resultan
Utiles a la ensefianza de las ciencias sociales en general, y a nuestra
disciplina en particular,” sobre todo hoy que se acusa al derecho de haber
sido rebasado por el hecho social y que la globalizacion nos impone una
“modernidad” tanto en la parte adjetiva como en la parte sustantiva de las
diversas ramas del derecho, no olvidemos que lejos de que “los hechos
rebasen al derecho”, a quienes los hechos rebasan es a los legisladores
insensibles e ignorantes.

La “Reforma Integral al Sistema de Justicia Penal” emprendida por
los tres poderes del Estado de Chihuahua, no debe agotarse en la

4 Véase: La teoria pedagdgica y la ensefianza del derecho, su aplicacién al primer curso de Derecho Romano,
tesis del autor para la Maestria en Derecho Social, Chihuahua-México, 2002, Biblioteca de la Division de Estudios

Superiores de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdbnoma de Chihuahua.
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voluntad politica de nuestros gobernantes, requiere de la participacion
activa de la ciudadania en general y muy particularmente de los institutos
de ensefianza superior en materia juridica, para poder entender primero,
y luego transmitir, el mensaje de la nueva forma de administrar justicia,
incrementando la eficacia y la eficiencia de nuestro sistema actual, con
una mayor transparencia, a través de la participacion activa en los
procesos penales de la victima u ofendido, y del propio imputado, en aras
de hacer de éstos procesos verdaderos instrumentos de justicia y
equidad, de cara a la sociedad, para servirla mejor.

Por su parte, Carlos Fuentes opina:

En 1915, Martin Luis Guzméan publicé un notable y polémico

opusculo titulado La querella de México. Noventa aflos mas tarde,

podemos reconocernos y desconocernos en el espejo desenterrado
por el escritor. El problema de México, sefiala Guzman, es resolver
su existencia normal como pueblo organizado. No lo hemos hecho
porque “padecemos penuria de espiritu” y somos gobernados por

“espiritus deébiles e inmorales” o por simples “materialistas” que

ponen por delante la economia sin darse cuenta de que, Si no

cambia el espiritu, habra desorden econdmico. No existe, concluye

Guzman, esperanza que se funde en el desconocimiento de

nuestros defectos.” ®

Estas ideas, fortalecen nuestra anterior reflexién, pues en efecto, no
solo en el trascendental tema de la Reforma Integral al Sistema de
Justicia Penal, sino en general, debemos luchar por el rescate de los
valores culturales de nuestro pais, pues si en torno al concepto juridico
del patrimonio como atributo de la personalidad, aun existe discrepancia
entre diversos autores sobre si éste se integra solo con bienes y
derechos susceptibles de valoracion pecuniaria o si el bagaje del mismo
comprende derechos y obligaciones no susceptibles de tal valoracion,
con mucha mayor razén en tratandose del patrimonio de la nacion
debemos evitar que el dios del mercado ocupe la primera categoria en la
escala de nuestros valores.

Una de las formas mas importantes de emprender el rescate de
nuestro patrimonio cultural en materia de valores, es la actualizacion y el
redisefio del mapa curricular de la Licenciatura en Derecho, partiendo
desde la reubicacion de las asignaturas en el mismo para que éstas
cumplan un orden légico en la adquisicion de conocimientos de los

® Articulo publicado en el diario mexicano “El Pais” el dia 23 de julio de 2006, consultable en:

http://www.almendron.com/tribuna/10620/la-querella-de-mexico/
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educandos, hasta los planteamientos programaticos de cada asignatura
para adecuar sus contenidos a las necesidades actuales del futuro
abogado, ponderando la importancia de la construccion del perfil de su
desempeiio, pues como sostiene el Doctor Alfredo de la Torre Aranda:
“Se considera el perfil de desempefio como el instrumento socioeducativo
con alcance para definir limites entre los niveles educativos o los
contenidos curriculares, permeando la organizacion escolar y la practica
educativa cotidiana”,’ y en el importante rubro que constituye la
implementacion de un nuevo sistema de produccion de la justicia penal,
es requisito indispensable la participacion activa e materia de
investigacion y disefio curricular para la actualizaciéon, profesionalizacion
y especializacion de todos los actores en este proceso: fiscales,
defensores publicos y abogados dedicados a ésta disciplina, que no
deben encontraran mejor espacio de preparacion que en su alma mater.
La cuestion de la formacion de los actores en el nuevo sistema
penal, ha sido un tema fundamental sobre todo si recordamos que la
reforma penal implementada de inicio en nuestro Estado y luego llevada
al texto constitucional, implica el rompimiento de viejos paradigmas, no
sb6lo en nuestro pais sino en cualquier parte en donde se ha venido
implementando, como lo expresara desde el afio 2009 el fiscal adjunto
provincial del Distrito Judicial de Ica, Pera, Angel Alberto Mendoza Supo,
al sostener:
El nuevo Sistema de Gestion Fiscal Penal constituye quiza un tema
gue en la gran mayoria se ha dejado de lado en la capacitacion
desplegada en la mayoria de los distritos judiciales a magistrados y
personal jurisdiccional y fiscal; y se ha dado mucho mas
importancia a aspectos relacionados al derecho procesal penal.
Situacién que consideramos deben ser superados porque al menos
para el Ministerio Publico constituye una herramienta fundamental
como una brdjula que nos conducird al norte es decir a lograr una
adecuada implementacion del nuevo modelo procesal penal y que
dicho sistema de resultados Optimos. La implementacion del
sistema acusatorio en el Ministerio Publico conlleva a introducir
cambios importantes.

Dentro de las mas importantes esta el cambio de mentalidad tanto
en los Fiscales como en el personal de apoyo; cambios en su

® De la Torre Aranda Alfredo, et al., Evaluacion de impacto del modelo educativo de la Universidad Auténoma de

Chihuahua, Pearson Custom Publishing, México, 2010, p. 45
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estructura funcional; cultura organizacional; mecanismos de
tramitacion de la carga de trabajo.

El cambio de mentalidad esta considerado como el mas dificil de
abordar; debido a que el sistema de justicia penal se formd con
pensamientos netamente inquisitivos. Se requiere el cambio
urgente de esquemas mentales -paradigmas- y orientar hacia la
|6gica del sistema acusatorio de la justicia penal, siendo la Unica
forma de ejecutarlo en cuatro aspectos: capacitacion,
sensibilizacion, compromiso e involucramiento.’

Tales aspectos, en la formacion de los abogados, debe
implementarse dentro del esquema curricular de la licenciatura en
derecho, introduciéndolos en el modelo educativo de la Facultad, tanto
desde el punto de vista filoséfico y conceptual, como psicopedagogico y
metodoldgico; desde este ultimo punto de vista, introducir los nuevos
paradigmas del nuevo sistema de produccién de la justicia penal, desde
el analisis, hasta el disefio, la operacion y la evaluacién curriculares.
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con el desarrollo de los clusteres. IV. Modelo estratégico para
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Chihuahua. V. Conclusiones. VI. Bibliografia

I. INTRODUCCION

Los clusteres han sido reconocidos como una importante via para
promover el desarrollo y la mejora de la competitividad regional en
sectores especificos. Estos han sido abordados por la literatura
especializada contemporanea (Porter, 1990; Krugman, 1991; Becatini,
1992; Storper, 1997; Ramos, 1998; Bianchi y Miller, 1999; Altenburg y
Meyer-Stamer, 1999; Buitelaar, 2005; Perego, 2007) como mecanismos
gue aportan relevantes beneficios a las regiones debido a sus impactos
en el enriguecimiento de las cadenas de valor sectoriales y la creacion de
tejido empresarial denso a partir del fomento de nexos de asociatividad y
vinculos de cooperacion interempresarial.

Existe un consenso bastante generalizado entre diversos autores
acerca de que la competitividad regional surge fundamentalmente en
conglomerados de empresas geograficamente  concentradas,
denominados clusteres, complejos productivos, agrupamientos
industriales, trama productiva, racimos, cumulos o enjambres. La
variedad de denominaciones se asocia al hecho de que la palabra inglesa
“cluster” no resulta facilmente traducible. Por ejemplo, Ramos (1998)
propone el término de complejos productivos, mientras el Gobierno de
México utiliza el de agrupamientos industriales. La mayor parte de los
estudios disponibles se sustentan en la aplicacion de los criterios de
Porter y de otros expertos internacionales que asocian el concepto de
cluster a las redes de empresas concatenadas en torno a Cadenas
Productivas Globales. Probablemente, donde se aprecia con mayor
nitidez esta situacion es en los multiples estudios desarrollados en la
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ciudad de Chihuahua enclave industrial del estado de Chihuahua sobre
este tema, en los cuales predomina la vision de agrupamiento por
sectores y de los denominados mapas de clisteres. Ante la ausencia de
una traduccién de consenso al castellano, en este trabajo se utilizara la
palabra original en inglés. Esta determinacion de la autora se deriva del
hecho de que, en su opinién, las traducciones y términos propuestos no
captan totalmente la esencia de lo que representa un clister que, en una
aproximacion inicial, pudiera entenderse como un sistema integrado de
empresas e instituciones que comparten y construyen ventajas
competitivas de forma colectiva.

El mundo en donde se desenvuelven hoy las empresas, es
definitivamente un mundo mas competitivo y, por lo tanto, dotado con una
mayor cantidad de actores participantes que buscan aumentar su
intervencion en mercados compartidos por la creciente globalizacion.
Barba y Solis (1997:88) sefalan que “la globalizacion de las actividades
de las corporaciones multinacionales ha reforzado la competencia en los
mercados globales”. Los grandes cambios estructurales vy
macroecondmicos del fin del siglo pasado, asi como el impacto de la
revolucion tecnoldgica sobre los aparatos productivos y la creciente e
inevitable tendencia hacia la integracién de los mercados, ha dado como
resultado la existencia de una economia mundial mas dinamica,
interdependiente y abierta, que exige mayor atencion al analisis sectorial
y a las cadenas productivas globales que se van estructurando y que, en
su desarrollo, impactan directamente a las regiones.

. LOS CLUSTERES Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO
REGIONAL

Alrededor de los clusteres se ha desarrollado un consenso bastante
generalizado acerca de que el desarrollo productivo de un pais o region
requiere de acciones coordinadas entre los sectores publico y privado,
mas alld de la apertura de los mercados y la desregulacion de las
economias que pautan la dinamica globalizadora contemporanea. Esta es
la conclusién de consenso tras casi dos décadas de éxitos parciales y
frustraciones relacionadas con el desarrollo nacional y regional. Mas que
antes, los factores de regionalizacion estan siendo tomados en
consideracion en el contexto de la globalizacion, por lo que ahora son los
actores locales, tanto publicos como privados, quienes deben asumir la
iniciativa y el liderazgo en estas acciones de fomento del desarrollo.
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De ahi que la idea acerca de codmo fomentar la competitividad de
grupos de empresas enclavadas en regiones especificas, es la inquietud
central para quienes se ocupan de politicas de desarrollo productivo en
las economias abiertas enmarcadas en la globalizacién. A esta inquietud
se agrega otra, en la esfera de estrategias de desarrollo en América
Latina y, particularmente, para el caso de México. Se trata de como
aprovechar los importantes recursos naturales para construir ventajas
competitivas que trasciendan la mera disponibilidad y el bajo costo de los
mismos. Por tanto, un nuevo modelo de desarrollo para las economias
regionales de Ameérica Latina debe aprovechar la dotacion de recursos
existente para crear ventajas competitivas de orden superior, asociadas
al desarrollo de conocimiento especializado y a la capacidad de innovar
mediante intensos procesos de asociatividad y cooperacion
interempresarial (Ramos, 1998).

Teoricos de distintas escuelas de pensamiento y desde distintos
angulos estan estudiando los procesos de regionalizacion y desarrollo
regional con base en el cluster. Para Krugman (1991) es un producto de
la historia y de las economias de escala propiciadas por el
comportamiento del mercado; para Scott (1986), los clusters son la
consecuencia espacial para la desintegracion vertical de las grandes
empresas; mientras que para Harrison (1992), el clister se constituye por
empresas especializadas en una o mas fases de los procesos de
produccion, lo que conduce a la cooperacion y a intercambiar
instrumentos e informacién para mejorar los procesos colectivos de la
industria regional.
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Instituciones
Educativas v de
Investiaacion

Instituciones

Empresas
Gubernamentales

Figura 1. Modelo de Triple Heélice para la concepcion de un clister. Fuente:

Elaboracidn propia de la autora.

III.DIMENSIONES Y FACTORES RELACIONADOS CON EL
DESARROLLO DE LOS CLUSTERES

Profundizando en el contenido de la definicion presentada, conviene
identificar las dimensiones fundamentales que abarca la misma, aspecto
de singular importancia para el desarrollo de la investigacién. Estas
dimensiones permiten determinar los rasgos mas relevantes de un cluster
en relacion con las areas de impacto que esta forma de organizacion
debe desarrollar. De acuerdo con el criterio de la autora de este trabajo,
las dimensiones identificadas que sustentan un cluster son ocho y se
exponen de manera articulada en la Figura 2, con los factores asociados
a las mismas.

Este modelo pretende presentar un sistema de conceptos
coherentes y enlazados entre si, cuyo objetivo consiste en precisar la
esencia del objeto de estudio de la investigacion que se desarrolla. A
continuacion se pasa a exponer el contenido de cada una de estas
dimensiones, a fin de lograr una comprension integral del cluster.
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Figura 2. Dimensiones y factores asociados en el concepto de clister. Fuente:
Elaboracién propia de la autora.
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Las politicas gubernamentales también impactan en las estructuras
gue se relacionan directamente con el accionar del clister. Estas
representan el marco institucional desarrollado por el gobierno para
apoyar y regular el proceso de formacion y desarrollo del mismo, por lo
gue a mayor diversidad y alcance de las instituciones gubernamentales
en su interrelacion con el claster, mayor debe ser el impacto en su
consolidacion.

Atendiendo a la importancia de esta ultima dimension en el proceso
de formacion y desarrollo de los clusteres y considerando el papel
determinante de los gobiernos en su consolidacion, se pasa a
continuacion a evaluar de manera integral el papel de los gobiernos en
este proceso.

IV. MODELO ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO DEL CLUSTER
AEROESPACIAL EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA

Como puede observarse en este capitulo, la conformacion y
desarrollo de un claster aeroespacial en la ciudad de Chihuahua
constituye una oportunidad atractiva y a la vez una necesidad
impostergable para la actividad econdmica de la region. Por lo anterior,
los esquemas actuales de organizacion de la produccion deben
transformarse y el clUster representa un camino a seguir por la cantidad
de eslabones que presenta su cadena productiva y las posibilidades de
integracion regional y desarrollo de tejido industrial competitivo que se
desarrollarian.

El modelo que representa este entramado estratégico se expone en
la Figura 3, donde se puede apreciar que las fases contempladas en la
estrategia apuntan a la consolidacion de las dimensiones del cluster,
mientras que las areas de resultados claves se orientan a las
dimensiones con mayor potencial de mejora, segun el criterio de los
expertos consultados.

Figura 3: Modelo estrategico para el desarrollo del cluster aeroespacial en
la Ciudad de Chihuahua
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Fuente: Elaboracién propia de la autora.

V. CONCLUSIONES

El modelo estratégico presentado constituye el marco metodoldgico
esencial para el desarrollo de una estrategia efectiva del gobierno
orientada al desarrollo de un cluster aeroespacial en la ciudad de
Chihuahua. Cabe destacar que el mismo, si bien prioriza las tres
dimensiones consideradas como mas relevantes en el desarrollo del
cluster por los expertos y, a la vez, considera las tres dimensiones que
engloban la mayor cantidad de oportunidades de areas de mejora, no
obvia el resto de las dimensiones vinculadas al constructo teorico de
partida en la concepcion del claster. Tanto la vinculacion estratégica con
el entorno como la infraestructura son tenidas en cuenta en el modelo,
promoviéndose resultados estratégicos especificos en cada una de ellas
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como consecuencia de la operacionalizacion de las fases y de las areas
de resultados claves contempladas en el mismo.
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l. INTRODUCCION

Tras la caida del imperio Romano de Oriente (1453) empezaron a
crearse en Europa las nacionalidades y se desarroll6 el absolutismo.
Como consecuencia del desarrollo de los pueblos europeos se genero
una tendencia hacia el liberalismo econémico que empezo6 a desplazar al
absolutismo, que permitia al soberano intervenir en todos los aspectos
gubernamentales y economicos. Concluida la Edad Media, la Revolucion
Industrial inglesa (1688) y la Revolucion Francesa trajeron consigo la
industrializacién que, sustentada por el liberalismo, genero el capitalismo.

Desde entonces habia prohibiciones para los monopolios en cuanto
a las actividades comerciales y la distribucién de mercancias en general.

En México, durante la Colonia trataron de evitarse los monopolios,
pero la Corona espafiola se reservo la explotacion de ciertas actividades
econOmicas, esto es, creo estancos. La medida hizo que el desarrollo
economico de la Nueva Espafia fuera lento y preocupara a los criollos.
Por lo demas, el logro de Ila independencia nacional no evitd que se
mantuviera un sistema de peonaje feudal en el campo. Entre 1820 y 1850
se dieron numerosas luchas de poder, particularmente entre la iglesia
Catolica y el Estado. Aquella acaparaba riquezas y dirigia al Partido
Conservador, al que pertenecian el alto clero y los terratenientes. La
oposicién de este grupo politico era el Partido Liberal, formando por
quienes luchaban contra el feudalismo econdémico y cuyo fin era
representar al pueblo, que no tenia acceso a la riqueza. El triunfo del
liberalismo implico la expedicién de la Ley de Desamortizacién de fincas
Rusticas y Urbanas de las Corporaciones Civiles y Religiosas (1856),
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contenida en las llamadas Leyes de Reforma. Gracias a esa ley, la iglesia
perdié gran parte de sus bienes, pero ello no implico que la distribucion
de la riqueza fuera equitativa.

El constituyente de 1856-1857 quiso impedir la concentracion de la
rigueza en unas cuantas manos, de ahi que creara el articulo 28.
Comenzd entonces la planeacion economica a nivel nacional. Cuando
Porfirio Diaz llegé al poder, procuro impedir que las facciones politicas
continuaran en pugna, pues ello frenaba el progreso del pais, lo logro,
pero a costa de desatender otros aspectos. En consecuencia, la riqueza
se concentré en pocas manos Yy subsistié el peonaje en el campo. Las
insoportables condiciones de vida de la poblacion detonaron la
Revolucion Mexicana, movimiento que tomo en cuenta la importancia de
la libre concurrencia en el mercado para evitar perjuicios sociales.

Las constituciones que estuvieron en vigor durante el siglo XIX
apoyaron el liberalismo econdmico, sustentando en el principio “dejar
hacer, dejar pasar”. En la parte relativa a la libre concurrencia, el articulo
28 de la Constitucion de 1917 es idéntico al de 1857. No obstante, el
actual codigo Politico introdujo en el mundo las bases del
constitucionalismo social y establecio los fundamentos para el desarrollo
del Estado mexicano moderno.

ll. PROHIBICION DE LOS MONOPOLIOS Y LAS PRACTICAS
MONOPOLICAS

El articulo 28 de la Ley Fundamental establece que en los Estados
Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios , las practicas
monopolicas y los estancos, los cuales constituyen, respectivamente,
toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los
precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresariales de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; y todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas, en perjuicio del publico en general o de alguna
clase social.

lyéase Articulo 28 Constitucional, Parrafos Primero y Segundo, Febrero de 2011.
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La garantia que regula el articulo es la de libertad economica, es
decir, la posibilidad de que cualquier individuo acuda libremente al
mercado para ofrecer bienes y servicios en condiciones de igualdad. Su
primera ley reglamentaria fue la Ley de 18 de agosto de 1931, sustituida
por la Ley Organica del articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
agosto de 1934, de las que se desprenderian principios que luego fueron
recogidos en la Constitucion. Hasta la fecha, la ley reglamentaria del
articulo en comento es la Ley federal de Competencia Economica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1992, y en vigor desde el 22 de junio de 1993.

La Real Academia Espafola indica que por concurrencia de
concurrente se entiende “accién y efecto de concurrir”, asi como
“conjunto de personas que asisten a un acto o reunidon” y “coincidencia,
concurso simultaneo de varias circunstancias”. A su vez, por concurrir del
latin concurrente se entiende “juntarse en un mismo lugar o tiempo”.
Juridicamente, la libertad de concurrencia se traduce en la participacion
en el mercado, en igualdad de circunstancias, de un proveedor o un
grupo de proveedores para que por si mismos establezcan las
condiciones de produccion y comercializacion de los bienes o servicios
gue pretendan ofrecer al publico. La libre concurrencia pretende asegurar
una sana competencia entre los proveedores, objeto que se logra de no
existir determinadas practicas que restrinjan la libertad de las personas
para participar en el mercado.

El primer parrafo del Articulo 28 Constitucional sefala que en
México “quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
gue fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria”. Un monopolio es todo acto que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion industrial o comercial
y, en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva e indebida a
favor de una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general o de
una clase social.

Para que exista monopolio no es necesario que se trate de
concentracion o acaparamiento de articulos de consumo necesario, pues
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igual existe mediante todo acto o procedimiento que evite la libre
concurrencia en la produccion, industria, comercio o servicio al pablico.?

A esos actos procedimentales se refiere al articulo 253 del Cdédigo
Penal Federal, relativo a los “actos u omisiones que afectan gravemente
al consumo nacional”, sancionados con prision de tres a diez afios y con
doscientos a mil dias de multa. Entre ellos se encuentran los siguientes:

l. Los relacionados con articulos de consumo necesario 0
generalizado o con las materias primas necesarias para elaborarlas, asi
como con las materias primas esenciales para la actividad de la industria
nacional, que consistan en:

a) El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa para su
venta, con el objeto de obtener un alza en los precios o afectar el abasto
a los consumidores.

b) Todo acto procedimiento que evite o dificulte, 0 se proponga
evitar o dificultar la libre concurrencia en la produccién o en el comercio.

c) Lailimitacion de la produccion o el manejo que se haga de la
misma, con el propdsito de mantener las mercancias en injusto precio.

d) Todo acuerdo o combinacién, de cualquier manera que se
haga, de productores, industriales, comerciantes o transportistas, para
evitar la competencia entre si y traiga como consecuencia que los
consumidores o usuarios paguen precios exagerados.

e) La suspension de la produccién, procesamiento, distribucion,
oferta 0 venta de mercancias o de la prestacidon de servicios, que
efectien los industriales, comerciantes, productores, empresarios 0
prestadores de servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios
0 se afecte el abasto de los consumidores.

Si se depone la conducta ilicita dentro de los dos dias habiles
siguientes al momento en que la autoridad administrativa competente lo
requiera, la sancion, aplicable sera de seis meses a tres afios de prision,
o de cien a quince dias multa.

f) La exportacion, sin permiso de la autoridad competente
cuando este sea necesario de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables.

’Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CVII, Sala Auxiliar, P. 1655.
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g La venta con inmoderado lucro, por los productores,
distribuidores o comerciantes en general. En los casos de que el lucro
indebido sea inferior al equivalente a sesenta dias del salario minimo
general vigente, en la region y en el momento donde se consuma el
delito, se sancionara con prision de dos a seis afios y de sesenta a
trescientos dias de multa.

h)  Distraer, para usos distintos mercancias que hayan sido
surtidas para un fin determinado, por una entidad publica o por sus
distribuidores, cuando el precio a que se hubiese entregado la mercancia
sea inferior al que tenga si se destina a otros usos.

) Impedir o tratar de impedir la generacién, conduccion,
transformacion, distribucion o venta de energia eléctrica de servicio
publico.

)] Interrumpir o interferir intencionalmente la produccion, o el
servicio de almacenamiento o distribucion de gas natural, artificial o
licuado de petréleo.

Il.  Envasar o empacar las mercancias destinadas para la venta,
en cantidad inferior a la indicada como contenido neto y fuera de la
respectiva tolerancia o sin indicar en los envases o empaques el precio
maximo oficial de venta al publico, cuando se tenga la obligacion de
hacer.

lll.  Entregar dolosa y repetidamente, cuando la medicion se haga
en el momento de la transaccidn, mercancias en cantidades menores a
las convenidas.

V.  Alterar o reducir por cualquier medio las propiedades que las
mercancias o productos debieran tener.

V. Revender a un organismo publico, a precios minimos de
garantia o a los autorizados por la Secretaria de Comercio (hoy
Secretaria de Economia), productos agropecuarios, marinos, fluviales y
lacustres adquiridos a un precio menor. Se aplicara la misma sancion al
empleado o funcionario del organismo publico que los compre a
sabiendas de esa situacion o propicie que el productor se vea obligado a
vender a precios mas bajos a terceras personas.
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lIl. EXCEPCIONES A LAS PROHIBICIONES DE LOS
MONOPOLIOS. LAS AREAS ESTRATEGICAS

Por otra parte, el propio texto constitucional en su articulo 28,
parrafo cuarto sefiala que no son monopolios las funciones que el Estado
ejerza en las llamadas "areas estratégicas”, por las que se entiende "el
conjunto de actividades econdmicas, produccion y distribucion de bienes
y servicios que exclusivamente realiza el gobierno federal a través de
organismos publicos descentralizados, y unidades de la administracion
publica, por imperativos de seguridad nacional, interés general o
beneficio social basico para el desarrollo nacional.?

Correos, telégrafos y radiotelegrafia, petrdleo y demas
hidrocarburos, petroquimica béasica, minerales radiactivos, generacion de
energia nuclear y electricidad, asi como las actividades que sefalen las
leyes que expida el congreso, no constituyen monopolios, precisamente
por ser “areas estratégicas” para el desarrollo nacional.

Tampoco son monopolios las asociaciones formadas por los
trabajadores para proteger sus intereses, es decir, los sindicatos, ni las
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para que, en
defensa de sus intereses, vendan en los mercados extranjeros los
productos nacionales o industriales que sean la fuente de rigueza
principal en la region donde se produzcan, si tales asociaciones estan
bajo la vigilancia del gobierno federal o de los gobiernos estatales; por
altimo, tampoco son monopolios los privilegios concedidos
temporalmente a los autores o artistas para la produccion de sus obras, ni
los que se otorguen a los inventores para el uso exclusivo de sus
inventos.

A diferencia de las areas estratégicas, que constituyen actividades
monopolicas permitidas por la constitucion a favor de ciertos organismos
publicos, es necesario mencionar que existen otras que el citado articulo
28 constitucional, también sefiala en el parrafo quinto, a las cuales
denomina areas prioritarias, siendo estas las comunicaciones via satélite
y los ferrocarriles, las cuales el estado concesiona a los particulares para
la prestacion del servicio publico correspondiente.

El estado por conducto de la autoridad concedente correspondiente,
conserva la rectoria de tales actividades, permitiendo que los

%sanchez Bringas, Enrique, Areas Estratégicas, Edit. Porria, México, 2001, P. 249.

130



José Luis SAENZ DOMINGUEZ

concesionarios ejerzan sus derechos y desde luego que cumplan con sus
correlativas obligaciones.

IV. Aplicabilidad de la Ley Federal de competencia
econdmica.

Por lo que hace a las practicas monopdlicas, se dividen en
absolutas y relativas, segun los articulos 9 y 10 de la Ley Federal de
Competencia EconOmica. Las practicas monopdlicas absolutas son los
contratos, convenios, arreglos 0 combinaciones entre agentes
economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera
de los siguientes:

l. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o
compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los
mercados, o intercambiar informacidn con el mismo objeto o efecto;

Il.  Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir o
comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de
bienes o la prestacion de un numero, volumen o frecuencia restringidos o
limitados de servicios;

lll.  Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de
un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o0 espacios determinados o determinables; o

V.  Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en
las licitaciones, concursos, subastas o almonedas publicas.

A su vez, las practicas monopdlicas relativas son los actos,
contratos, convenios o0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea pueda
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
sustancialmente su acceso 0 establecer ventajas exclusivas a favor de
una o varias personas, en los siguientes casos:

l. Entre agentes econdmicos que no sean competidores entre si,
la fijacion, imposicion o establecimiento de la distribucion exclusiva de
bienes o servicios, por razén de sujeto, situacion geografica o por
periodos de tiempo determinados, incluidas la division, distribucion o
asignacion de clientes o proveedores; asi como la imposicion de la
obligaciéon de no fabricar o distribuir bienes o prestar servicios por un
tiempo determinado o determinable;
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. La imposicion del precio o demas condiciones que un
distribuidor o proveedor debe observar al extender o distribuir bienes o
prestar servicios;

lll. La venta o transaccién condicionada a comprar, adquirir,
vender o proporcionar otro bien o servicio adicional, normalmente distinto
o distinguible, o sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta o transaccion sujeta a la condicion de no usar o
adquirir, vender o proporcionar los bienes o0 servicios producidos,
procesados, distribuidos o comercializados por un tercero;

V. La accion unilateral consistente en rehusarse a vender o
proporcionar a personas determinadas bienes o servicios disponibles y
normalmente ofrecidos a terceros;

VI. La concertacion entre varios agentes economicos o0 la
invitacion a estos, para ejercer presion contra algun cliente o proveedor,
con el proposito de disuadirlo de una determinada conducta, aplicar
represalias u obligarlo a actuar en un sentido determinado;

VIl. En general, todo acto que indebidamente dafie o impida el
proceso de competencia y libre concurrencia en la produccion,
procesamiento, distribucion y comercializacion de bienes o servicios.

Por otra parte, un estanco es un "monopolio constituido a favor del
Estado para procurar provecho al Fisco". Esta definicidbn no aparece ni en
la Constitucion ni en la Ley Federal de Competencia Econ6mica. Se
encontraba en el articulo 20 de la abrogada Ley Organica del Articulo 28
Constitucional en Materia de Monopolio. En sintesis, la caracteristica
principal de un estanco es la de "ser un monopolio ejercitado por el fisco
como fuente de recursos".*

En cuanto a la exencidon del impuesto, su procedencia depende del
Poder Legislativo, que puede autorizar a uno o varios contribuyentes a no
pagar un impuesto determinado. Si la exencidn no esta debidamente
regulada en ley, atentara contra el articulo 28 constitucional.

El establecimiento de exenciones fiscales, es facultad exclusiva del
organo legislativo, por lo que no cabe aceptar su ejercicio por parte del
Ejecutivo a través de reglamentos, segun se infiere del articulo 28 de la

“De Pina, Rafael y de Pina Vara, Rafael, “Estanco”, Edit. Porriia, México, 1998, P. 277.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto
prohibe “las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que
fijan las leyes”, reserva que se confirma por la intima conexion que la
parte transcrita tiene con la fraccion IV del articulo 31 constitucional, que
al establecer la obligacion de contribuir al gasto publico, impone la
condicién de que ello se logre” de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes”. La Suprema Corte siempre ha interpretado que en
este aspecto, por ley debe entenderse un acto formal y materialmente
legislativo, por lo cual ha de considerarse que si la creacion de tributos,
asi como sus elementos fundamentales son atribuciones exclusivas del
legislador, también lo es la de establecer tasas impositivas, que guardan
una conexion inseparable con los elementos tributarios de legalidad y
equidad, sin que valga en contra de tales disposiciones constitucionales,
ninguan precepto legal.
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SUMARIO: I. Introduccion. II. El Juicio de amparo. Ill. Los
incidentes en el Amparo. IV. Marco legal del Incidente de
suspension del Acto reclamado. V. Condicionantes de
los efectos del incidente de suspension del acto
reclamado en el amparo directo laboral. VI. Aportacion
final.

l. INTRODUCCION

Una de las figuras mas importantes dentro del sistema juridico
mexicano es el Amparo o juicio de amparo, como se le denomina por sus
forma de desarrollo y participacion dentro del sistema juridico.
Naturalmente el Juicio de Amparo toma especial interés e importancia por
la trascendencia y efecto de las resoluciones que con motivo del mismo
se emiten, y coincidentemente, esta herramienta juridica para el control
de la legalidad, constitucionalidad y Derechos Humanos, cuenta con
diversas figuras para logara fundamentalmente su objetivo.

Asi pues, el Juicio de Amparo, ha tenido la necesidad de cuidar la
eficacia de sus resoluciones, una de las prioridades del Juicio de Amparo,
gque podemos decir, lo distingue de otros juicios dentro del sistema
juridico, es su exagerado, y no inatiimente, interés de que sus
resoluciones verdaderamente generen una proteccion y tengan un efecto
real en las situaciones que se ponen a su consideracion, de las
controversias que se resuelven ante los tribunales de amparo, el Juicio de
Amparo ha tenido el interés de que sus resoluciones, como sucede en
otras areas del derecho, no sean letra muerta, no resulten resoluciones
con un alto contenido teorico, pero sin eficacia real, sin efecto alguno ante

'Profesor de Tiempo Completo, Facultad de Derecho Universidad Auténoma de Chihuahua.

% Profesor de Tiempo Completo, Facultad de Derecho Universidad Autbnoma de Chihuahua
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la situacion resuelta, es decir, no solo se interesa por resolver la
controversia, sino que su resolucién llegue a tiempo y enderezar el
camino que, en desapego a la norma, a tomado determinada situacion.

Entre las herramientas de las cuales se vale el Juicio de Amparo
para lograr la eficacia de sus resoluciones, y asi, que el tramite del mismo
no resulte inutil, tenemos la figura de la suspension del acto reclamado, la
cual es de suma importancia para lograr que el Juicio de Amparo resulte
en una herramienta que verdaderamente resuelva la controversia
planteada, y repare las violaciones en las que el sistema legal pueda
incurrir, en toda su extension, como lo son los tribunales al ejercer su
funcidn jurisdiccional o la autoridad al desviar su conducta del camino que
la ley le establece e inclusive cuando el actuar de la autoridad
contravenga los Derechos Humanos del gobernado y/o sus garantias
individuales.

Asi la finalidad de este trabajo sera estudiar la figura de la
suspension del acto reclamado, especialmente enfocada a los diversos
criterios que se han venido estableciendo para que surta sus efectos la
suspension del acto reclamado, enfocado especialmente a las
condiciones para que la suspension del acto reclamado surta efectos en
el amparo directo laboral.

Siendo que en el presente trabajo tomaremos el siguiente camino,
en primer lugar expondremos de manera simple el Juicio de Amparo,
identificando las diversas figuras que lo componen para efecto de llevar a
cabo la ubicacion, en lo general del figura de la suspension del acto
reclamado. Después abordaremos las implicaciones procesales para
hacer valer la figura de la suspension del acto reclamado, los incidentes.
Como tercer punto, analizaremos el marco legal que gira alrededor de la
suspension del acto reclamado, para asi entrar a analizar los requisitos
exigidos por la ley para la procedibilidad de la suspension del acto
reclamado, primero en lo general, para después enfocarnos a lo
establecido en el amparo directo laboral. Y por ultimo, analizaremos la
evolucién de los criterios existentes y manejados por los tribunales para
gue surta efectos la suspension del acto reclamado dentro del Juicio de
Amparo directo laboral, para asi dar nuestra conclusion final.

Es necesario como primer paso dentro del presente trabajo, ubicar
el tema en el contexto general del area del Derecho a tratar, por lo que
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determinaremos las caracteristicas, naturaleza y funcionamiento
primeramente del Juicio de Amparo.

.  EL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo como medio de control de constitucionalidad en
el sistema juridico mexicano, esta relacionado directamente con el papel
de la autoridad, siendo esta a quien se le encomienda el resguardo del
orden dentro de la sociedad entre los sujetos que la componen, y en
cierto modo que estd necesariamente vinculado al ejercicio del poder,
poder que se traduce esencialmente en la facultad que la ley le otorga al
estado para que mantenga el orden en sociedad; asi en torno a la figura
de la autoridad y el poder conferido a esta, es necesario que actue dentro
del marco de la ley, y asi, como la coaccién dentro del sistema de
aplicacion de la norma garantiza su observancia, en el caso del ejercicio
del poder por parte de la autoridad es necesaria la existencia de
mecanismos que controlen su actuar, los cuales se han materializado en
la figura del Juicio de Amparo.

Asi pues, tenemos que el juicio de amparo ha presentado dos
caminos para explicar su naturaleza®, uno, que lo considera como un
recurso que combate los actos de autoridad que no son apegados a
derecho y dos, lo considera como un juicio en si, es decir, un conjunto de
actos independientes y organizados tendientes a obtener un fin
especifico, para determinar si la autoridad actu6 apegada a la Ley
Suprema o no; asi, y considerando estas dos posturas, podemos sefalar
gue el amparo no constituye una segunda instancia al acto de autoridad,
al procedimiento del que emerge este, sino que verdaderamente el

3 Ignacio Burgoa sefiala claramente la distincién entre el recurso y el Amparo, refiriendo a que si bien es cierto, el
juicio de amparo puede ser considerado como un recurso, esto es solamente en sentido amplio, mas sin embargo,
no constituye un recurso "stricto sensu”, sefialando especificamente que en el recurso existe un procedimiento
anterior a diferencia del hecho de amparo, considerando que este tiene como finalidad identificar si se da una
contravencion al orden constitucional, igualmente lo distingue en el sentido que el recurso persigue el mismo
objetivo que la accidn o defensa inicial materia del proceso original, y en el juicio de amparo los actos que lo
originan no persiguen el mismo objetivo que la controversia abordada en el juicio. Burgoa O., Ignacio. El juicio de
amparo ,122. Edicién, México: Editorial Porraa, S.A. de C.V., 1977, p. 181.
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proceso resuelve una nueva controversia originada y via el ejercicio de
una accion®.

Asi pues, el juicio de amparo, resulta un verdadero juicio y como tal,
seria citado con caracteristicas esenciales y propias, tal y como lo hace
Alfonso Noriega en su obra Lecciones De Amparo, en donde sefala,
basandose en la postura de Kelsen para el sefalamiento de las
caracteristicas de los sistemas de control de constitucionalidad®, que se
puede identificar la presencia de conceptosfundamentales tales como: 1.
Objeto o materia de control: que en el juicio de amparo serian las leyes y
los actos que emanen de las autoridades;2. Criterio de control: para lo
cual sefiala que esté lo conforma la violacion de garantias y la elevacion
o transgresion de soberania, es decir, el criterio de control es limitado a
los supuestos establecidos en la propia constitucion, y especialmente en
el articulo 103 constitucional;3. Organismo de control: el juicio de amparo
y su tramitacion estara encomendada a los Tribunales de la Federacion,
por lo tanto, el 6rgano de control viene a ser el Poder Judicial De La
Federacion;4. Procedimiento de control: como lo hemos sefialado el juicio
de amparo sera considerado un juicio y por lo tanto se tramitara como tal,
es decir, se desarrollara de acuerdo a las reglas procesales que
especificamente se le asigne al juicio de amparo;5. Efectos del control:
este concepto refiriéndose a la consecuencia que sigue la tramitacion del
Juicio de Amparo, y que aun y encontrandose una violacion esta
solamente va a beneficiar al sujeto que solicito la proteccion y no tendra
efectos generales, ni de derogacion de la ley impugnada en la via de
amparo.

En relacidbn con este Ultimo punto es importante atender la
clasificacién de sistemas de control que refiere Alonso Noriega,® y asi
podemos identificar los efectos del control constitucional de dos maneras,
como preventivo y reparador, esto en atencion a que la resolucion del
juicio de amparo tiene por principal interés que la violacion contenida en
el acto reclamado no genere perjuicio a la parte reclamante, asi pues,
teniendo en mente esta situacion que considera la violacion surge la
figura conocida como "suspension del acto reclamado”, figura la cual

4N0riega, Alonso, Lecciones de amparo, México, Editorial Porrdia, S.A.,1975, p. 53. “Define la accién como un
medio juridico de poner en movimiento la actividad jurisdiccional de los tribunales de la Federacion, en los casos
previstos por el articulo 103 constitucional.”

®ibidem, pagina 44.

®Ibidem, p. 56
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tiene como principal interés que las cosas se mantengan en el estado que
se encuentran hasta en tanto no se resuelva la constitucionalidad del acto
reclamado, y asi, no generar o disminuir en el mayor grado posible el
dafno que el acto impugnado pueda llegar a causar o siguiera causando.

Entonces este control de constitucionalidad al tener como objeto
dos vertientes, prevenir o reparar, genera una situacion que debe
resolverse de manera paralela al juicio principal, en determinados casos
tramitandose en el mismo expediente o por cuerda separada, esto en
virtud de resultar como una cuestion relacionada con el juicio principal,
mas sin embargo, que solo busca prevenir un mayor perjuicio a las partes
involucradas, especificamente al tercero perjudicado y al quejoso.

En este sentido, la suspension del acto reclamado resulta una figura
importante dentro del amparo, aun y cuando por su naturaleza propia, no
tiende a resolver el juicio principal, es decir, el fondo del asunto.

En este mismo sentido esta figura de la suspension en materia de
amparo se debe atender de manera separada al juicio principal y asi se
tramitara en la via incidental.

[ll.  LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Los incidentes se llegan a presentar constantemente en el proceso,
esto en virtud de que en el proceso existe la posibilidad de que surjan
cuestiones, que no estan relacionadas con el conflicto principal, es decir,
su solucion no resuelve el fondo del asunto, mas sin embargo, es
necesario resolver estas cuestiones para la correcta evolucion y solucion
del conflicto, asi pues, se considera que los incidentes tienen como objeto
principalmente resolver cuestiones adjetivas o procesales, por lo tanto,
podemos reconocer a los incidentes como "procedimientos que tienden a
resolver controversias de caracter adjetivo relacionadas inmediata y
directamente con el asunto principal'’,asi mismo, también podemos

7Enciclopedia juridica mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Universidad Autbnoma
de México, 2002, t-1V. p.470.
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entender a los incidentes como cuestiones que se promueven en un juicio
que tiene relacioén inmediata con el negocio principal.®

Especificamente, dentro del juicio de amparo los incidentes, como
en todo proceso, eventualmente se presentan, esto por identificarse los
mismos con cualquier pronunciamiento especial durante el proceso,’ y
asi en el juicio de amparo podemos encontrar diversos incidentes que se
presenten, los cuales se identifican como incidentes en el principal,
asimismo, también podemos identificar incidentes durante el
cumplimiento (ejecucion) y también incidentes durante la suspension
(incidente de suspension).

Asi entonces, podemos encontrar una diversidad de situaciones que
sea necesario resolver en diversas etapas del procedimiento, ya sea por
cuestiones que surgen durante el mismo y que las partes o el tribunal no
haya contemplado, y que es necesario considerar para resolver el mismo,
asi como también el surgimiento de cuestiones procesales que se
someten al organo juzgador a efecto de que no se produzca violacion a
las reglas del procedimiento por este o por las partes, y asi la resolucion
sea debidamente obtenida y el proceso para su obtencion se desarrolle
correctamente.

Especificamente en el tema que nos ocupa, el incidente de
suspension del acto reclamado puede ubicarse como un incidente de
tramitacién especial, y asi podemos ubicarlo como un incidente bajo las
siguientes categorias:*

1) Procedimientos cautelares

2) Naturaleza provisional, y,

3) Que hacen posible la tutela definitiva

Su categoria cautelar deviene derecho que el incidente de
suspension tiende a mantener las cosas en estado que se encuentran
hasta en tanto no se resuelva el juicio de amparo definitivamente, es
decir, no busca generar un efecto permanente, sino solamente de tener
las cosas por el tiempo que sea necesario para la resolucion del conflicto
entre la autoridad y en gobernado, y una vez hecho lo anterior, la

8 De Pina, Rafael, et al., Instituciones de derecho procesal civil, 92. Edicion, México, Editorial Porrda, S.A. 1972. p.
413

°Tron Petit, J. C.. Manual de los Incidentes en el juicio de amparo, 22. Edicién, México, Editorial Themis, S.A. DE
C.V., 1998, p.26.

©lbidem, p. 208
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ejecucion de la sentencia se encargara de darle el curso que conforme a
derecho de tomar las cosas.

Es de categoria provisional al ser la suspension del acto reclamado
una cuestion temporal que va a permanecer durante el juicio, y deja de
tener efectos al momento de que sea resuelto en definitiva el juicio de
amparo, para dar lugar al ejecucion de la sentencia, asi, temporalmente
se detendran los efectos pero una vez resuelto el juicio principal, la
materia de la suspension sera inexistente y las cosas continuaran bajo los
lineamientos que la sentencia establezca.

La categoria relacionada con hacer posible la tutela definitiva, se
deriva de la posibilidad que otorga la suspension de que la sentencia de
amparo tenga efectos reales, es decir, tiene a una verdadera proteccion,
ya que si no fuera suspendidos los efectos del acto reclamado y éste
causara dafios irreparables, no se pudiera llegar a una tutela definitiva de
la via de amparo, a una proteccion real, lo cual se logra a través de la
promocion de la suspension del acto reclamado, que hace posible que el
amparo verdaderamente proteja los intereses del gobernado.

Y habiendo identificado algunas de las caracteristicas del incidente
de suspension del acto reclamado, es necesario identificar el que es
objeto de nuestro estudio, para lo cual es importante hacer distincion
entre el juicio de amparo directo y el juicio de amparo indirecto, el primero
a partir del articulo 158 de la ley de amparo y el segundo a partir del
articulo 114 del mismo ordenamiento; en este sentido, los preceptos
anteriormente mencionados sefalan los actos en contra de los cuales es
procedente el juicio de amparo respectivamente, el amparo indirecto se
podra pedir contra leyes federales o locales, tratados internacionales
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica o gobernadores
de los estados, actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, actos de estos fuera de juicio o después de
concluido, contra actos en el juicio que tengan sobre personas o cosas
una ejecucion de imposible reparacién, o que afecten personas extrafias
al juicio, etc.,; por lo que hace al amparo directo este se seguird en contra
de sentencias definitivas que ponga fin al juicio que dicte los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que sean definitivos, siendo este
el acto original o generador del tema que nos ocupa, que es la
suspension de la ejecucion del laudo emitido por tribunales laborales,
cuya tramitacion sigue reglas especiales, especificamente en relacion con
el alcance de la suspension y el planteamiento de las garantias exigidas a
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quien promueve el incidente y que busca la proteccion de la justicia
federal.

IV. MARCO LEGAL DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO

La figura de los incidentes de manera general se encuentra
regulada en el capitulo quinto del titulo primero del libro primero de
la ley de amparo, especificamente en el articulo 35 del mismo
ordenamiento, el cual refiere especialmente a cuales incidentes van
a ser tramitados el articulo de previo y especial pronunciamiento, es
decir con suspensioén del juicio principal.

Asimismo el incidente de suspensién o la suspension del acto
reclamado en amparo directo se encuentra regulada de los articulos
170 a 176 de la ley de amparo, y de lo cual podemos sefalar lo
siguiente: en relacion con el amparo directo en materia laboral
podemos identificar las siguientes disposiciones aplicables, de
acuerdo al articulo 170 de la ley de amparo la autoridad competente
para resolver la suspension sera la autoridad responsable, en este
caso la Junta De Conciliacién y Arbitraje, ya se la Federal o local,
igualmente es aplicable el contenido del articulo 174 de la ley de
amparo en cual dice a la letra:

Articulo 174. Tratandose de laudos o de resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales del trabajo, la
suspension se concedera en dos casos en que, a juicio del
presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte
gue obtuvo, si es la obrera, el peligro de no poder subsistir
mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales
solo se suspendera la ejecucion en cuanto de lo necesario
para asegurar la subsistencia.

La suspension surtird efectos si se otorga caucion en los
mismos términos del articulo anterior, a menos que se
constituya contra la fianza por el tercero perjudicado.

Igualmente, y derivado de lo establecido en el articulo 174
segundo parrafo de la ley de amparo, el hecho de que surta sus
efectos la suspensién del acto reclamado depende del esquema
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contemplado en el articulo 173 del mismo ordenamiento, el cual
sefala:

Articulo 173. Cuando se trate de sentencias definitivas o
de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas en juicios
del orden civil o administrativo, la suspension se decretara
a instancia del agraviado si concurren los requisitos que
establece el articulo 124, por el articulo 125 en su caso, y
surtird efecto si se otorga caucién bastante para responder
de los dafos y perjuicios que pueda ocasionar al tercero.

En los casos a que se refieren las disposiciones anteriores,
son aplicables los articulos 125 parrafo segundo, 126.127
y 128.

La suspension del acto reclamado en el amparo directo
laboral, como se puede apreciar en el articulo 174 de la ley de
amparo cuenta con rasgos especiales, es decir, las reglas
generales de amparo aplican, pero podemos encontrar como refiere
JEAN CLAUDE TRON PETIT*, ciertas excepciones:

1) Supuesto del Articulo 174 de la Ley Federal del
Trabajo.
2) En los casos de huelga.

Es de nuestro interés entrar al estudio solamente de la
primera excepcion sefalada, y de la misma podemos sefialar que
establece condiciones especiales como las siguientes: establece el
beneficio de este esquema especial Unicamente en los casos de
condena del patrén, hace referencia a la necesidad de garantizar la
subsistencia del trabajador, y de esta manera, legalmente se niega
suspension alguna hasta por el monto considerado necesario para
garantizar la subsistencia del trabajador, y en cuanto a los requisitos
para surtir efecto la garantia exigida, se requiere garantizar los
dafnos y perjuicios que pudieran causarse a la parte que obtuvo.

"pdem. 253
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V. CONDICIONANTES PARA QUE SURTA EFECTOS LA
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
DIRECTO LABORAL

Es de nuestro especial interés entrar al analisis de los criterios
gue se han aplicado para condicionar los efectos de la suspension
del acto reclamado en el amparo directo laboral, esto en base a lo
establecido en el articulo 174 segundo péarrafo y 173 ambos de la
ley de amparo, a los cuales ya nos referimos anteriormente.

Dentro del desarrollo de la practica en materia laboral los
tribunales han establecido criterios diferentes a efecto de resolver
cuando debe de surtir efectos la suspension, coincidiendo en los
siguientes puntos:

1) EI quejoso debe de otorgar garantia suficiente que
garantice la subsistencia del obrero durante el tiempo de
tramitacion del amparo.

2) La garantia debera ser otorgada en cualquiera de las
formas que sefala la ley y por el monto requerido.

Por otro lado, tenemos que los tribunales laborales, quienes
son los encargados de acuerdo al articulo 170 de la ley de amparo
de resolver sobre la suspension del acto reclamado, y por lo tanto,
la autoridad responsable es la que se encargara de aplicar lo
establecido en los articulos 173 y 174 de la ley de amparo, y
derivado de esta tarea otorgada a la responsable, ha surgido una
divergencia de criterios sobre la forma de determinar la cuantia que
sera garantizada por el guejoso solicitante de la suspension.

Por un lado, y cumpliendo lo establecido en el articulo 173
segundo parrafo y 174 de la ley de algunos tribunales laborales
interpretaron los lineamientos de estos preceptos en el sentido de
considerar, que la fianza que se debia de exigir a quien solicitaba la
suspension del acto reclamado por haber sido condenado en un
laudo, debia de ser equivalente al excedente de la condena con
respecto a la subsistencia depositada a favor del trabajador ante el
tribunal, la cual constituiria el monto liquido al que fue condenada la
parte solicitante de la suspension incluyendo los dafios y perjuicios
gue esta suspension pudiere ocasionar, este criterio fue compartido
en diversas tesis, para lo cual compartimos las siguientes:
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Registro No. 193912

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
IX, Mayo de 1999

Pagina: 1080

Tesis: XIV.30.2 L

Tesis Aislada

Materia(s): laboral

SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO LABORAL. SU
CONFORMACION.

El articulo 174 de la Ley de Amparo, establece que al
proveer sobre la suspension solicitada con motivo de la
interposicion de una demanda de amparo directo, el
presidente de la Junta responsable debera asegurar
primordialmente la subsistencia del trabajador, de lo que
se infiere que en caso de que a Su juicio se genere
peligro de insubsistencia para la parte obrera, negara la
providencia por la cantidad equivalente al salario que
debia percibir durante el tiempo que se estime fuere
necesario para la resolucion del juicio de garantias;
asimismo se observa la factibilidad de que esta autoridad
conceda la suspensién de la ejecucion por la cantidad
restante, sin embargo, para ello fijara una garantia en
términos del numeral 173 de dicha ley, que comprendera
los dafios y perjuicios que pudiesen ocasionarse a la
parte tercero perjudicada con el otorgamiento de la
suspension; ahora bien, puesto que los dafios son para
asegurar el cumplimiento del laudo o resolucion
definitivos, y se garantizan para el efecto de evitar el
ocultamiento o dilapidacion de bienes, deben ser
equivalentes a la misma cantidad que se suspende, en
caso de que no se encuentre asegurada ante la misma
responsable; por otra parte, los perjuicios entendidos
como la privacion de cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacion,
se exigen para, en un futuro, compensar al tercero
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perjudicado por no haber recibido en su oportunidad el
pago de la cantidad condenada en el laudo, debiendo
cuantificarlos incrementando a la cantidad suspendida el
interés legal.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO
CUARTO CIRCUITO.

Queja 21/99. Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, Grupo Financiero. 9 de abril de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Enrigque
EdenWynter Garcia. Secretaria: Maria Leonor Pacheco
Figueroa.

Registro No. 255020

Localizacién:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
55 Sexta Parte

Pagina: 45

Tesis Aislada

Materia(s): laboral, Comun

GARANTIA, MONTO DE LA, PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO
DIRECTO LABORAL.

Es correcto el proceder de una Junta de Conciliacion y
Arbitraje sefialada como autoridad responsable en un
amparo directo, promovido por la parte patronal contra el
laudo dictado por aquélla, al negar a la quejosa la
suspension definitiva del acto reclamado, por el importe
de seis meses de salario del trabajador y conceder dicha
medida por el exceso de ese monto, mediante fianza en
cuya fijaciébn tomé como base las prestaciones a que fue
condenada la quejosa, pues si bien el articulo 173 de la
Ley de Amparo, aplicable a la materia laboral por
disposicion expresa del diverso 174 de la misma, dispone
gue la caucion a cargo de la agraviada debe ser bastante
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para responder de los dafios y perjuicios que puedan
irrogarse a tercero con la suspension, debe entenderse
gue la fianza tiene por objeto garantizar el monto integro
de la condena, ya que dentro del concepto de dafio debe
comprenderse la suerte principal, toda vez que lo
contrario seria inequitativo y haria ilusoria 0 nugatoria la
condena correspondiente en caso de que se llegase a
negar el amparo a la quejosa.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Queja 31/73. Compafia Universal de Industrias, S.A. 19
de julio de 1973. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco H. Pavon Vasconcelos.

Por otro lado, tenemos la posicion sustentada por otros
tribunales, en la cual se considera que la fianza para que surta
efectos la suspension solicitada, solamente debe comprender
el monto equivalente a los dafos y perjuicios que se pudieran
llegar a causar con la suspensién, y no garantizar el excedente
del monto total de la condena después del depédsito de la
subsistencia, al respecto se puede encontrar la siguiente:

Registro No. 191903

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XI, Mayo de 2000

Pagina: 262

Tesis: 2a./J. 40/2000

Jurisprudencia

Materia(s): laboral

SUSPENSION DE UN LAUDO QUE EN FORMA
LIQUIDA O DE FACIL LIQUIDACION CONDENA AL
PATRON. INTERPRETACION DEL SISTEMA
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ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE
AMPARO.

Conforme a la interpretacion literal, causal y teleologica
de lo dispuesto en el citado precepto legal, el sistema que
rige la suspension de los laudos favorables a los
trabajadores constituye un régimen que incorpora
principios que tienden a ser tutelares de éstos, asi como
otros de aplicacion general a todo juicio de garantias. En
ese contexto, si en una demanda de amparo directo se
controvierte un laudo favorable al trabajador que
establece una condena liquida o de facil liquidacion, y el
patron solicita la suspensidon de su ejecucion, para
resolver sobre ello, el presidente de la respectiva Junta
de Conciliacién y Arbitraje debe, indefectiblemente, negar
la suspensién de la ejecucion del laudo por el monto
necesario para que el trabajador subsista mientras se
resuelve el juicio de garantias, con arreglo al criterio que
establece la jurisprudencia 12/95 de esta Segunda Sala,
que lleva por rubro: "SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN MATERIA DE TRABAJO. EL
CALCULO DEL TIEMPO QUE DURA EL JUICIO DE
GARANTIAS PARA EFECTOS DEL ARTICULO 174 DE
LA LEY DE AMPARO NO TIENE QUE SER
NECESARIAMENTE DE SEIS MESES.". Por otra parte,
debe conceder la suspension respecto de la ejecucion de
la condena restante, condicionando sus efectos al
otorgamiento de la caucion que sea bastante para
responder de los dafios y perjuicios que con ella se
puedan causar al trabajador. La citada caucion
comprendera dos partidas, a saber: a) La primera, cuya
estimacion queda al prudente arbitrio de la autoridad
mencionada, que responda por los dafos que con tal
medida se puedan causar a la parte obrera, es decir, a la
pérdida o menoscabo que juridicamente acarrea a esta
ultima no disponer, mientras se resuelve el juicio de
amparo, de la suma que le corresponde conforme al
laudo, tomando en cuenta que como la suspensién obra
Gnicamente sobre la ejecucion de este dltimo, no afecta
su validez, no lo socava ni trasciende a su existencia 0 a
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la posibilidad juridica de que lo determinado en él llegue a
concretarse, de donde se sigue que esta partida debe ser
inferior al importe de la condena, puesto que solamente
tiende a resarcir el dafio o menoscabo de su poder
adquisitivo por el diferimiento de su pago hasta que se
resuelva el amparo; y b) La segunda partida, relativa a los
perjuicios que la medida cautelar pueda provocar, que
garantice la privacion de las ganancias licitas que
obtendria el trabajador de tener bajo su dominio, durante
el citado lapso, la respectiva prestacion pecuniaria, suma
equivalente al rendimiento que en el mismo lapso
produciria tal prestacion, conforme a una tasa de interés
que refleje el valor del dinero, como puede ser la "Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio® o algun otro
indicador similar que, por su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, genere certeza a las partes y a
la mencionada autoridad responsable.

Contradiccion de tesis 48/98. Entre las sustentadas por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. 14 de abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Tesis de jurisprudencia 40/2000. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién publica del
catorce de abril del afio dos mil.

Nota: La jurisprudencia citada aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Il, noviembre de 1995, pagina 291.

Como podemos observar que existe una gran diferencia entre
ambos criterios, en la determinacién del monto total a garantizar,
situaciéon que puede llegar a ser factor determinante para que el
obligado cumpla con el depdsito de la fianza.

Teniendo a la vista los criterios sefialados y manejados por las
autoridades responsables, podemos observar que si se analiza el articulo
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174 de la ley de amparo estad establece que la fianza debe de ser
bastante para responder por los dafios y perjuicios que pueda ocasionar
a terceros, entendiendo por dafios y perjuicios lo que sefiala el Codigo
Civil Federal: “Articulo 2108.-Se entiende por dafio la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de cumplimiento de una
obligacién. Articulo 2109.- Se reputa perjuicio la privacién de cualquiera
ganancia licita, que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de la
obligacién”. También, de acuerdo a la Enciclopedia Juridica Mexicana
dafio es el deterioro, menoscabo, destruccion, ofensa o dolor que
provocan la persona, cosas o valores morales o sociales de alguien’?; y
como perjuicio la pérdida de una ganancia®.

Por otro lado analizando los preceptos de la ley, podemos observar que
ni el articulo 173 o 174 de la ley de amparo hacen referencia a que el
laudo debe de ser garantizado en su totalidad, no hace referencia a que
la condenada debe de garantizar el acto reclamado, sino Unicamente el
primero de los preceptos hace referencia a que la garantia debe
considerarse "en cuanto exceda de lo necesario para asegurar la
subsistencia”, mas sin embargo nunca sefiala que ese excedente referido
corresponde al monto total de la condena, sino que deja a la libre
aplicacion del articulo 173 de la ley de amparo la determinacion de la
base para el calculo del este, y en caso del articulo 174 de la ley de
amparo este solamente hace referencia a que la cancion debe de ser
bastante para responder por los dafios y perjuicios que pudieren
ocasionar.

En este orden de ideas, podemos sefialar y siguiendo la finalidad
la figura de la suspension del acto reclamado , que es, como lo dijimos en
lineas anteriores, mantener las cosas en el estado que se encuentran
hasta en tanto no se resuelva sobre la violacidon alegada, el considerar
gue la quejosa debe garantizar el monto total de la condena, seria
equivalente a una institucion prematura o llevar al quejoso a una molestia
equivalente a la propia ejecucién, lo que no sucede desde el punto de
vista de garantizar solamente los dafios y perjuicios que se pueden llegar
a ocasionatr.

12Enciclopedia juridica mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Universidad
Autbnoma de México, 2002, t-1Il. p.1.

13Enciclopedia juridica mexicana, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM-Universidad
Autonoma de México, 2002, t-1V. p.491.
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VIl. APORTACION FINAL

Asi, estamos convencidos que la interpretacion correcta
y aplicacion del esquema de suspension en materia de amparo
directo laboral, debe de atender al criterio que considera que
los efectos de la suspension estan sujetos a otorgar garantia
suficiente que asegure el pago de los dafos y perjuicios que se
pueden generar, tal y como lo sefiala la tesis que en lineas
anteriores, SUSPENSION DE UN LAUDO QUE EN FORMA
LIQUIDA O DE FACIL LIQUIDACION CONDENA AL
PATRON. INTERPRETACION DEL SISTEMA ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO, criterio el
cual se ajusta de manera clara los objetivos de la suspensién
del acto reclamado, ya que, aun y cuando estamos hablando
de Derecho Laboral, materia que se caracteriza por la
inclinacion hacia el trabajador, en el caso concreto, la ley
resulta clara al sefialar que lo que debe garantizarse en la
solicitud de la suspension son los dafios y perjuicios que se
pudieren causar y no existe razon para exigir la garantia de la
deuda completa.
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	Una de las fuentes más importantes es la observación del fenómeno en nuestro estado, ya que por ser fronterizo estamos en contacto constantemente con personas que pueden acceder a la modernización del voto y el abatimiento del abstencionismo, concluyendo esta con la encuesta, sobre los tópicos planteados, y esta información pasara a modificar otra de las fuentes que es la utilidad de aplicar el derecho comparado.

