1. EDUCACION Y CUIDADO EN LA NINEZ TEMPRANA

Capitulo 1

Educaddn y auidado en la nifiez tenprana

La provison en la nifiez temprana —preprimaria y
materna— s ha vudto una prioridad creciente en muchos
paises Estalamanifietan los padres que demandan dicho
servido, y también esunafase de serviciosy educacion cuya
importanciaes cadavez mésreconocida por su contribucion
a una amplia variedad de metas sociales, econdmicas y
educativas. Al mismo tiempo esun sector con unacomplga
diverddad de participantes e inwolucrados, ademés ede
sector padece de unafdtadgnificativadeinverson en varios
paisees Una resfia de la OCDE en d campo de la nifiez
temprana publicada por la OCDE en 2006 — Sarting Srong
I1: Early childhood education and care— es un seguimiento de
una rexfa internadona previamente publicada en 2001.
Sus tendendias politicas exdn en su mayor parte dirigdas
a sobreponerse a tipico edatus de subdesarrollo del sector
que prevelece en muchos paises
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1.1. Principalesresultadosy condusones

En lamayoriade los paises—no en todos- la educacién comienza antes
delos5 anosdeedad: cercade dosterciosdelosnifiosde 34 afios(69.4%)
en lasnacionesdelaOCDE yaegan insritosen Sgemaseducativos Los
niveles de matricula para los grupos de esas edades varian, de més de
90% en Bégica, Dinamarca, Francia, Alemania, Idandia, Italia, Nueva
Zdlanda, Egpanay d Reino Unido, aun lado del espectro, haga menos
de un cuarto en Irlanda, Coreay Turquia
©P Education at a Glance OECD Indicators— 2008 Edition, Chapter C.

FHgura 11l Lamayoriadelosnifios comienzasu educacion antesde los5 afos
(2006).

Nifios menores a 4 afos en la educacion como porcentaje de nifos de 3 y 4 afios.
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1.En algunos paises hay un numero importante de ninos menores de 3 afios de edad en la
educacion, lo que se traduce en porcentajes superiores al 100%.

Fuente: OECD (2008), Education at a Glance: OECD indicators — 2008 Edition, OECD Publishing, Paris.
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Lademanda de educacion para nifios menores de 3 afios sobrepasa
la oferta en todos los paises excepto en los de la region nérdica: los
niveles de matricula mas atos en la oferta con subddio publico para
infantes menores a 3 afos en Sgemas de cuidado y educaciéon temprana
< encuentran en Dinamarca y Suecia Aparte de esas dos naciones y
Finlandia, la evidencia modrada por las resefias de la OCDE es que la
demanda de servidos para nifios pequefios es mas dta que los lugares
digponibles aun en los paises que tienen servicios para ausencia parental
prologada. En lospaisesdonde € presupuesto publico paraese servicio es
limitado, lamayoriade los padrestrabgadores deben buscar oludonesen
el mercado privado, en € cua lacapacidad de pago esunadeterminantea
laaccesbilidad a srvicosde calidad 0 en su defecto depende de arreglos
informales con familiares amigos 0 vednos Los servicos con fondos
publicos paraegos nifiostienen diversasformas cuidado diario familiar,
guarderiasy serviciosintegrados.

€ SartingSrong|l: Early dhildhood education and care, 2006, Chapter 4.

Los srvicios de preescolar con fondos publicos suelen etar mejor
desarrolladosen lospai seseuropeosen compar acion con losno europeos
de la ODCE: en Europa, @ concepto de acceso universal para nifios de
3 a6 afios es aceptado de manera generaizada. La mayoria de los paises
de esaregion proporcionan educacion publica gratuitaatodos losnifios
con cuando menos dos aflos antes de comenzar la educacion primaria.
Con laexcepcidn de Irlanday Paises Bgos, ese acceso es generdmente
un derecho legal a partir de los tres afios y en agunos casos antes que
e0. Los programas de educacion tempranaen Europason con frecuencia
grauitosy esan induidosen lasescuelas En paisesdela OCDE fuerade
Europalaeducacion publicagratuitatiende adarse generamente apartir
deloscinco afios, aunque muchosnifiosde cuatro afiosestan inscritosen
Audralia, Coreay algunos esados de Esados Unidos.

€ SartingSrong|l: Early dhildhood education and care, 2006, Chapter 3.

Dos amplios énfads en la educacion temprana caracterizan a los

diferentes paises Prepararse parala escuday la pedagogia social: los
paises de la OCDE tienen diferentes formas de acercarse a los servicos
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de aencidn infantil y las escudas primarias. Todos tratan de mejorar la
coordinacion entre dlas pero parten de diferentes premisas En términos
generales en es0s paises s« usan dos métodos diferentes. Los paises de
hablaingesay francesa suden ver eda“sociedad” dede d punto devida
de la excuda la educacion temprana deberia servir los objetivos de la
educacion publica y proveer a los nifios de habilidades de “preparacion
paralaescuedd. En contrage, los paises que heredaron latradicidon dela
pedagogia socia (los paises nordicos y centro-europeos) ven € jardin de
nifios como unaingitucién especifica dedicada a gpoyar alasfamiliasy
las necesdades de un mejor desarrollo infantil.
& SartingSrong|l: Early dhildhood education and care, 2006, Chapter 3.

Una consecuencia postiva de la descentralizacion ha ddo la
integracion de los servicios de cuidado y educaciéon temprana a nivel
local, dando como resultado unamejor digtribucion delosrecursospara
losnifios... Edos nuevos servidos suden edar menosatados aloslimites
de competencia tradicdonal que los departamentos gubernamentales
Muchas autoridades locales en Audria, Dinamarca, Finlandia, Hungria,
Alemania, Italia, Paises Bgos Noruega, Quecia, d Reino Unido y los
Esados Unidos han unido servidosinfantilesy portafolios de educacion
para planear de manera més efectiva y dar coherencia a los servicios
paralosnifiosy susfamilias Algunas autoridades locales han integrado
la adminidraciéon y desarrollo de politicas entre grupos clasficados
por edad y sectores en Dinamarca, Italia, Noruega, Sueciay d Reino
Unido, por gemplo, un nimero cada vez mayor de autoridades locales
ha reorganizado la reponsabilidad de la educacion, € cuidado infantil
temprano ylasescudas (y avecesotrosserviciosinfantiles) bagjo un comité
politico y un departamento adminigrativo.
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Tabla 1.1. Princdpdesformas de financiamiento paralaeducacion de lanifiez tempranay
serviciosde cuidado (0 a6 afiog en paises sHeccionedos

o . . Contribuciones de
Financiamiento de servicios Subsidio a padres empleados
o . ] . . Si, aportacion de
Bélgica Forma principal Mixto en cuidado infantil empleados

Dinamarca Forma principal No No

Mixto para la educacion

de lanifiez tempranay Si, aportacién de
cuidado fueradelaécole  empleados
maternelle

Francia Forma principal

Forma principal en cuidado infantil y jardin de

Hungria nifios

Si, aportacion de

Italia Forma principal No empleados

Forma principal para

cuidado infantil, pero las Si, impuesto de cerca
contribuciones parentales  del 30%del costo
son altas

Paises Bajos  Forma principal en preprimaria

Portugal Forma principal Si Si
Forma principal para
: } Se limita a la educacion temprana pUblica, cuidado infantil, )
Reino Unido guarderias sociales y programas dirigidos pero mayormente Si, impuestos
contribuciones parentales
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..pero d tragaso delos poderesy regponsabilidadestambién puede
ampliar las diferencias de accexo y calidad entre esados, regiones o
didritos eso haocurrido en Suecia pero esain més evidente en paises
federales como Audrdia, Canada, Alemania y los Edados Unidos,
donde ha ddo dificil acanzar politicas educacionales a nivel nacional.
A menos que £ edtablezcan fuertes mecaniamos para igualar edo, las
adminigraciones descentralizadas de cuidado infantil que se encuentran
en &reas urbanas pobres pueden enfrentarse a dificultades derivadas de
una bga recaudacion de impuestos. Las politicas bien intencionadasy la
descentralizacion en algunos paises (g. Canaday Hungria) hallevado a
lacreacion de areasruraesindependientes que son muy pequefias o muy
pobresparapoder sogener serviciosde cuidado y educacion decalidad sn
guetengan unafuerte asgencia por parte dd esado. Aun en dtuaciones
donde exigen fondos (como en Audralia), una coordinacon atamente
efectivapuede ser inhibidapor unapoblacion dtamente digpersa, estados
separados augpician la educacion preescolar, y hay un enfoque orientado
a mercado dd cuidado infantil.

& SartingSrong|l: Early dhildhood education and care, 2006, Chapter 2.

Los nifios discapacitados y aguelos con dificultades de gprendizaje
y conducta reciben menos gpoyo adiciona a nivel preprimaria que a
nivel primaria: lamediaporcentua delosnifiosdenivel preprimariaque
reciben un gpoyo econdémico adicional por tener alguna discapacidad,
fue de 11% en 2003 —dgnificativamente menos que los de nive
primaria (3.6%), aunque hay gemplos (Esados Unidos) de educacion
temprana gratuita para nifios con discapacidades El porcentgie medio
de nifios en educacién preprimaria con problemas de gorendizge y
comportamiento que reciben recursos adicionales es inferior a 0.3% en
losreportesde paisesen 2003, con susnotablesexcepcones(g. Indaterra
[9.6%] y Chile [11.5%)). El porcentge de nifios que reciben apoyo por
condiciones sodales adversas es indgnificante en muchas naciones con
las excepdones de Bégica (comunidad francess) y México, con 12.9% y
16%, regpectivamente.

©> Sudents with dishilities learning dificulties and disadvantages Pdides

Satidicsand Indicators— 2007 edition, Chapter 4.
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1.2. Tendenciasen politica

Las politicas de cuidado y educacion infantil temprana requieren ser
sgematicas e integrar las diferentes formas de suminigro para la edad
temprana, dando un acceso universal y permitiendo disfrutar unaparidad
fuerte e iguditaria con d reso dd dgema educativo. Los recientes
edudiosdela OCDE sobre ede sector proponen diez &reas politicas para
ser congderadas.
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Poner € bienegar, desarrollo temprano y gprendizge como niudeo de
enfoque de nifiez temprana, repetando las edrategias naturales de
gorendizge dd nifio: en lugar de sr un adjunto trabgando en politicas
de mercado con débiles agendas de desarrollo 0 un servido educaivo
“Cenicientd’ debgosrecursos laeducacion y cuidado delanifieztemprana
requieren poner @ bienesar y desarrollo dd nifio como su punto central.
Agirar hacia sgemas de cuidado y educacion temprana gque gpoyen
un aprendizage, participacion y democracia més amplios los puntos de
contacto de un enfoque democrético son extender la“agencid’ delosnifios
y del derecho que tienen los padres ainvolucrarse en la educadon de sus
hijos Aprender a ser, aprender a hacer, gporender a gprender y gprender a
Vvivir juntos on losdementos criticos a promover en cada nifio.

Dar autonomia, fondosy gpoyo a los servicios para la atencion de la
nifiez temprana: dentro de los parametros de lineamientos y metas en
toda la extengon ded sstema, los servicios y educadores deben tener la
autonomiaparaplanear y elegir la curricula de losnifiosa su cuidado; la
politicadebe of recer losmedios para que € saff gerza ese acercamiento
auténomo y de participacion.

Desarrollar lineamientosampliosy exandarescurricularesen conjunto
con los involucrados en todos los servicios de cuidado y educacion
temprana: marcos de trabgo “guid, eypeciadmente que hayan ddo
desarrollados junto con los prindpales interesados, ayudan a promover
unamayor calidad entrelaofertaparalanifieztemprana, aguiar y gpoyar
a gaff profesonal, y afacilitar lacomunicacion entre éseylafamilia
Enfocar los fondos publicos a lograr metas pedagogicas de calidad:
la mayoria de los paises necestan duplicar su invergon por nifio para
garantizar una correcta proporcion Profesorado-dlumnos y un gaff
calificado para que tengan una paridad con @ sector primario. Esta
inverson debe edar dirigida a lograr metas didacticas en vez de estar
dirigido solamente a crear sufidentesplazasde trabgjo.
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o Mgorar lascondicionesdetrabgo y laeducacion profesonal del gaff
para cuidado y educacién para la nifiez temprana: los esudios de la
OCDEhan encontrado un nimero dedebilidadescomunesquerequieren
aencién: niveles bgos de reclutamiento y sdario, particularmente
en servidios de cuidado infantil, falta de certificacion especiaizada en
pedagogiainfantil, feminizacion excesvadd saff, fatade diversdad de
daff quereflgeladiversdad de vecindario.

e Crear lasedructurasdegobierno necesariasparalaregponsabilidad del
sdemay garantizar lacalidad: éstasincluyen elementos como unidades
muy experimentadas en politica, cgpacidad de recoleccon y monitoreo
de datos, una agencia de evaluadn y consgeros pedagigicos 0 Cuerpos
deingpeccion.

e Atender € contexto social ded desarrollo de edad temprana: servicios
bien organizadosdeberian trabgjar haciaunavison amplia, pero redigta,
en laque losinvolucrados puedan adherirse, drviendo al mismo tiempo
paragpoyar alospadresen lacrianzadesushijos, facilitar quelasmujeres
trabgen yayudar alainclusén social alasfamiliasinmigrantesy de bgos
ingrens

e Impulsar laparticipacion delafamiliay lacomunidad en los servicios
deeducacion infantil temprana: lacontinuidad delaexperienciainfantil
através de los diferentesambientesen d cuidado y educacion infantil se
incrementa bastante cuando los padresy miembros del saff comparten
informacion y adoptan enfoques congstentes de socaizacion, rutinas
diarias, desarrollo y gprendizge dd nifio; las comunidades también
juegan un papd importante como proveedores y como oferentes de
epaciosparalaunion.

¢ Reducir la excluson y pobreza infantil con la creacion de politicas
fiscales, socialesy detrabgjo, ademéasdeaumentar losrecursosdentrode
programasuniver salesparanifioscon diver sosderechosdeaprendizaje
la invetigadon muegtra la efectividad de programas universales para
nifios con discapacidades y desventgas diversas en conjunto con un
mejoramiento en € flujo de fondosy con unainverdén en servicios de
calidad, en lugar de usar programas dirigidos que Srven para segregar y
edigmatizar.

> SartingQrongll: Early childhood education and carg, 2006, Chapter 10.
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